Hinweise zum Sachsischen Polizeibeh6érdengesetz
Zu § 1 Begriff der Polizeibeh6rden

§ 1 Begriff der Polizeibehérden

(1) Allgemeine Polizeibehorden sind

1. die zustandigen Staatsministerien als oberste Landespolizeibehdrden,

2. die Landesdirektion Sachsen als Landespolizeibehoérde,

3. die Landratsamter und die Kreisfreien Stadte als Kreispolizeibeh6rden sowie

4. die Gemeinden als Ortspolizeibehérden.

(2) Die Aufgaben der Kreis- und der Ortspolizeibehérden sind Weisungsaufgaben; das Weisungsrecht ist
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften unbeschrankt.

(3) Besondere Polizeibehdrden sind Behorden, die nicht allgemeine Polizeibehérden sind und denen in

bestimmten Sachgebieten Aufgaben der Gefahrenabwehr lbertragen worden sind. lhr Aufbau wird durch
dieses Gesetz nicht beriihrt.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt, welche Behérden auf den vier Verwaltungsstufen im
Freistaat Sachsen allgemeine Polizeibehorden sind (Absatz 1). Fiir die kommunalen Polizeibehérden
regelt Absatz 2, dass ihre Aufgaben Weisungsaufgaben im Sinne des Kommunalverfassungsrechts
sind. Absatz 3 bestimmt, welche Polizeibehoérden besondere Polizeibehorden sind.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 64; hinsichtlich Absatz 1 Nummer 2 der § 82.

Inhalt der Anderung: Die Vorschrift hat keine inhaltlichen Anderungen erfahren. Die Anderungen in
Absatz 1 Nummer 2 (hier wurde anstelle von ,landesdirektion” der Begriff ,obere
Verwaltungsbehérde” vor dem Hintergrund der Regelung in § 6 Absatz 2 SdchsVerwOrgG gewahlt)
und die Anderungen in Absatz 3 (Ergidnzung der Definition des Begriffs ,besondere Polizeibehérden”)

sind nur klarstellend.
Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 8 SachsPBG (Fachaufsicht)
Was wird anders: Entfallt

Zu § 2 Aufgaben der Polizeibehorden

§ 2 Aufgaben der Polizeibehoérden

(1) Die Polizeibehérden haben die Aufgabe, Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Sie haben im Rahmen dieser Aufgabe auch
Vorbereitungen zu treffen, um kiinftige Gefahren abwehren zu kénnen.

(2) Der Schutz privater Rechte obliegt den Polizeibehérden nach diesem
Gesetz nur auf Antrag des Berechtigten und nur dann, wenn gerichtlicher Schutz
nicht rechtzeitig zu erlangen ist und wenn ohne polizeibehérdliche Hilfe die
Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert werden wiirde.

Stichworte:

Primare Zustandigkeit der
PB fur
(nichtstraftatenbezogene)
Gefahrenabwehr
Eilfallzustandigkeit des
PVD fiur
(nichtstraftatenbezogene
Gefahrenabwehr)

(3) Die Polizeibehérden haben ferner die ihnen durch andere e Gemeinsame
Rechtsvorschriften zugewiesenen Aufgaben zu erfillen. Zustandigkeit von PB und
PVD fiir
. die Verhiitung von
1.0 Allgemeines . ' . Straftaten
Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Aufgaben der e Gemeinsame

Polizeibehorden. Sie bestimmt, dass die Polizeibehérden die Aufgabe der
Gefahrenabwehr haben.

Bisheriger Standort der Regelung im SéchsPolG: § 1, § 2 Absatz 2, § 59, §
60 Absatz 1

Zustandigkeit von PB und
PVD fur die
Gefahrenvorsorge
Wegfall der Aufgabe
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Inhalt der Anderung: § 2 SichsPBG beschrinkt die Aufgabe der Gefahrenabwehr bei den
Polizeibehérden auf:
» die Abwehr von Gefahren, die durch die Verwirklichung von Ordnungswidrigkeiten drohen
» die Unterbindung von Gefahren, die durch eine fortdauernde Ordnungswidrigkeit drohen
(anhaltende Stérung)
» die Abwehr/Unterbindung von Gefahren, die durch sonstiges (nichtsanktioniertes) Verhalten
drohen
» die Verhutung von Straftaten
» die Gefahrenvorsorge

Diese Aufgabenstellung bestand bereits nach SachsPolG.

Die Aufgaben ,Straftatenverhinderung” und ,vorbeugenden Bekdampfung von Straftaten” sind
kiinftig Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes. § 2 Absatz 1 SachsPBG enthélt im Unterschied zur
Aufgabenbestimmung des § 2 Absatz 1 SachsPVDG nicht die Regelung , Die Polizei hat im Rahmen
dieser Aufgabe auch zu erwartende Straftaten zu verhindern und vorbeugend zu bekdampfen“. Nach
SachsPolG waren diese Aufgaben zwar grundsatzlich auch den Polizeibehérden zugewiesen (siehe §§
1, 60 Absatz 1 SachsPolG). Gleichzeitig standen ihnen jedoch hierfiir nur begrenzt polizeiliche
Befugnisse zur Verfligung (Adressat der Regelungen z.B. in § 37 Absatz 2 und §§ 38 bis 47 SachsPolG
war allein der Polizeivollzugsdienst). Zudem haben die Polizeibehérden von den insoweit
bestehenden Befugnisregelungen zur Wahrnehmung der Aufgabe der Straftatenverhinderung auch
nur in geringem Umfang Gebrauch gemacht (z.B. in Hinblick auf Aufenthaltsverbote gegeniiber
Mehrfachstraftater, Meldeauflagen gegeniiber gewalttatigen FuRballfans). Auch soweit die Aufgabe
der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten kiinftig allein dem Polizeivollzugsdienst zugewiesen
wird, bildet dies die bestehende Praxis der Aufgabenwahrnehmung ab. Gegenstand dieser Aufgabe
ist die Straftatenverhinderungsvorsorge durch die Verarbeitung relevanter Daten (z.B. Speicherung
potentieller Opfer von Straftaten). Auch diese Aufgabe wurde von den Polizeibehdrden bisher
mangels entsprechender Befugnisse nicht wahrgenommen, sondern allein durch den
Polizeivollzugsdienst.

Die Aufgabe der Verhiitung von Straftaten verbleibt Aufgabe der Polizeibehérden. Zielsetzung der
Aufgabe der Verhiitung von Straftaten ist der Rechtsgiterschutz. Die Befugnisse in den §§ 30, 33
SachsPBG (Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel zur Bildaufnahme und -
aufzeichnung und Ermachtigung zum Erlass ortlich und zeitlich begrenzter Alkoholkonsumverbote)
dienen der Erfillung dieser Aufgabe.

Aufgabe der Polizeibehorden ist weiterhin die Gefahrenvorsorge. Bei der Aufgabe der
Gefahrenvorsorge geht es einerseits darum, dass sich polizeirelevante Sachverhalte noch nicht zu
einer konkreten Gefahr verdichtet haben, aber die Prognose gestellt werden kann, dass sich aus
diesen Sachverhalte moéglicherweise Gefahren (auch Straftaten) entwickeln kénnen und wie diesen
begegnet werden kann (Kriminalpravention/Strategien zur Verhinderung von Kriminalitdt). Der
Aufgabe der Gefahrenvorsorge unterfallen andererseits aber auch MaRnahmen, die der
Vorbereitung auf die Gefahrenabwehr dienen (Erstellung von Konzeptionen/Einsatzpldane in
Gefahrenlagen in Bezug auf gefdhrliche Objekte oder gefahrdete Objekte).

Im Zusammenhang stehende Regelungen:

§ 4 Absatz 1 Satz 2 SachsPBG (Zusammenarbeit mit dem Polizeivollzugsdienst) enthélt die Verpflich-
tung der Polizeibehérden und des Polizeivollzugsdienstes zusammenzuarbeiten.

§ 2 SachsPVDG (Aufgaben der Polizei) enthélt die Aufgabenregelung fir den Polizeivollzugsdienst.

§ 4 SachsPVDG (Begriffsbestimmungen) enthilt gesetzliche Definitionen von Begrifflichkeiten des




Gesetzes.
§ 102 SachsPVDG (Zusammenarbeit mit den Polizeibehorden) ist die parallele Regelung im
SachsPVDG zu § 4 SachsPBG.

Was wird anders?

> Die Aufgabe der nichtstraftatenbezogenen Gefahrenabwehr ist vorrangig Aufgabe der
Polizeibeh6rden.  Der  Polizeivollzugsdienst  bleibt  jedoch  immer fir die
nichtstraftatenbezogene Gefahrenabwehr zustdndig, soweit ein Eilfall vorliegt (§ 2 Absatz 3
SachsPVDG). Seine Zustandigkeit ist eine subsididre Zustdndigkeit (so bereits schon § 60
Absatz 2 SiachsPolG). Uber die weite Fassung der Eilfallzustindigkeit des
Polizeivollzugsdienstes des § 2 Absatz 3 SachsPVDG (,,Gefahrenabwehr durch Polizeibehorde
erscheint nicht méglich oder nicht rechtrechtzeitig méglich”) wird das Tatigwerden des
Polizeivollzugsdienstes jedoch im bisherigen Umfang im Wesentlichen erhalten bleiben.

» Der Aufgabenbereich der Polizeibehorden wird im Wesentlichen auf ordnungsbehérdliche
Aufgaben beschrankt.

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Aufgabe der Polizeibehorden ist die Abwehr von Gefahren fur die Stichworte:

. Konkrete Gefahr

offentliche Sicherheit oder Ordnung. Eine Gefahr im Sinne dieser Vorschrift e Abstrakte Gefahr
besteht dann, wenn nach verstiandiger Wirdigung des Sachverhalts die *  Unaufschiebbare Gefahr
objektive Moglichkeit eines Schadens fiir die &ffentliche Sicherheit oder : ;'L:z!:;f;iﬁ'iff['; :S/rD
Ordnung (zu den Begriffen siehe § 4 Absatz 1 Nummer 1 und 2 SachsPVDG) Vollzugshilfe
angenommen werden muss. Die Schadensdrohung kann konkret sein (zum *  Zustandigkeit PB fir

Vollstreckung eigener VA

Begriff siehe § 4 Absatz 1 Nummer 3 a) SachsPVDG), die Schadensdrohung
kann aber auch abstrakt sein (zum Begriff sieche § 4 Absatz 1 Nummer 3 h
SachsPVDG). Zu den Begriffen ,0ffentliche Sicherheit”, und ,6ffentliche
Ordnung” siehe die Begriffsbestimmungen in § 4 Nummer 1, 2, 3a) und h)
SachsPVDG.

Die Regelung stellt in Bezug auf die Anderungen im Wortlaut (siehe § 1 Absatz 1 Satz 1 und 2
SachsPolG) nur eine sprachliche Verkirzung der bisherigen ausfiihrlichen Aufgabenformulierung dar.
Der Begriff , Beseitigung einer Storung” wird im Gesetz nicht mehr angefiihrt, da eine Zustandigkeit
flr die Beseitigung einer Stérung ohnehin (so auch schon bislang nach SachsPolG) nur dann besteht,
wenn die eine Gefahr fur ein polizeiliches Schutzgut noch (fort-)besteht. Siehe hierzu auch die
Begriffsbestimmung ,,Abwehr einer Gefahr” in § 4 Ziffer 3 i) SdchsPVDG.

Die Aufgabe der (nichtstraftatenbezogenen) Gefahrenabwehr ist vorrangig Aufgabe der
Polizeibehérden (so schon bisher § 60 Absatz 1 SachsPolG). Neben den Polizeibehdrden ist auch der
Polizeivollzugsdienst fiir die (nichtstraftatenbezogene) Gefahrenabwehr zustdndig (§ 2 Absatz 1 Satz
1 S&achsPVDG). Dem Polizeivollzugsdienst obliegt die Aufgabe der (nichtstraftatenbezogenen)
Gefahrenabwehr (§ 2 Absatz 3 SachsPVDG) jedoch nur als subsididre Aufgabe (so auch bisher schon
§ 60 Absatz 2 SachsPolG). Der Polizeivollzugsdienst wird nur tatig, wenn aus seiner Sicht die
zustandige Polizeibehdrde nicht tatig werden kann oder nicht rechtzeitig titig werden kann.



Dies ist insbesondere der Fall, wenn:

a) die Polizeibehdrde nicht oder nicht rechtzeitig erreichbar ist (auRerhalb der Dienstzeit,
situationsbedingt polizeiliche Sofortmalinahme erforderlich ggf. jedoch nur bis zum Eintreffen der
originar zustandigen Polizeibehdrde am Ort der Gefahr erforderlich?),

b) der Polizeibehérde die Befugnis fehlt (z.B. kann der PVD Wohnraum wahrend der Nachtzeit bereits
betreten zur Unterbindung von ruhestérendem Larm, wenn von diesem eine erhebliche Stérung der
Gesundheit ausgeht, § 29 Absatz 3 Satz 2 SachsPVDG oder wenn z.B. ein Eingriff in den flieBenden
Verkehr erforderlich ist),

c) der Polizeibehoérde die erforderlichen Mittel zur Durchsetzung der MaRnahme fehlen (Hilfsmittel
des unmittelbaren Zwangs oder Waffen),

d) der Polizeibehorde die erforderliche Sachkenntnis fehlt.

Erforderlich ist zudem in den Fallvarianten a) und b), dass die Abwehr der Gefahr unaufschiebbar ist
(sofortiges Tatigwerden erscheint erforderlich) und dass die Gefahrenabwehr durch die zustandige
Polizeibeh6rde nicht méglich erscheint oder nicht rechtzeitig moglich erscheint und ohne
Einschreiten der Polizei ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu erwarten waére.

Ob ein Eilfall besteht und die zustdndige Polizeibehdrde nicht taitig werden kann oder nicht
rechtzeitig tatig werden kann, richtet sich nach der Einschatzung des handelnden Polizeibeamten vor
Ort (siehe Wortlaut § 2 Absatz 3 SachsPVDG Gefahrenabwehr durch die Polizeibehorde ,erscheint”
nicht moglich oder nicht rechtzeitig moglich). MaRstab hierfir ist, ob dieser nach pflichtgemaRer
Priifung der erkennbaren Umstande ein sofortiges Tatigwerden fir erforderlich halten darf. Ein Eilfall
liegt demnach immer dann vor, wenn die Abwehr der Gefahr unaufschiebbar ist und ein Handeln
auBerhalb der Dienstzeiten der Polizeibehorden erforderlich ist, oder wenn der Polizeivollzugsdienst
bereits ,vor Ort ist“ und die Polizeibehorde in der erforderlichen Zeit nicht vor Ort sein kann, so z.B.
mangels Vorhandensein eines Dienstwagens oder wegen bei grofRerer Entfernung zwischen
Dienststelle und Gefahrenort.

Kein Eilfall liegt hingegen vor, wenn ein sofortiges Tatigwerden nicht erforderlich ist, da der Eintritt
eines Schadens fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung nicht bevorsteht. Beispiel: Der
Polizeivollzugsdienst entdeckt den VerstoR gegen eine abgelaufene Parkuhr. Nach der Ankiindigung
eines Verwarngeldes durch Anbringung eines Zettels hinter dem Scheibenwischer kann sich der
Polizeivollzugsdienst entfernen. Ein Abschleppen ist nicht geboten, weil kein Eilfall vorliegt.

Liegt ein Eilfall vor, trifft der Polizeivollzugsdienst die erforderlichen MaRRnahmen in eigenem Namen
mit rechtlicher Wirkung fiir den Freistaat Sachsen. Erforderliche FolgemafRnahmen sind durch die
zustandige Polizeibehorde zu treffen.

1.1.2Satz 2

Die (klarstellende) Regelung weist den Polizeibehdrden die Aufgabe zu, Vorbereitungen zu treffen,
um kinftige Gefahren abwehren zu kénnen” (bisher geregelt in § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
SachsPolG). Die parallele Zustdndigkeit von Polizeibehérden und Polizeivollzugsdienst (§ 2 Absatz 1
Satz 4 SachsPVDG) bei der Gefahrenvorsorge bleibt bestehen. Der Aufgabe der Gefahrenvorsorge
unterfallt neben der Vorbereitung auf die Hilfeleistung in spadteren Gefahrenfdllen auch die
Kriminalpravention (Strategien zur Vermeidung strafbaren Verhaltens). Siehe hierzu weiterfiihrende
Informationen  unter https://www.asskomm.sachsen.de/info-material-4039.html. Durch die
Regelung in § 4 Absatz 1 Satz 3 SachsPBG, die die Verpflichtung der Polizeibehdérden und des
Polizeivollzugsdienstes bei der Kriminalpravention zusammenzuarbeiten beinhaltet, hat der

! Beispiele: Stadtfest am Wochenende, Rohrbruch in der Innenstadt, Kinder auf Einbruch-gefahrdeter Eisflache


https://www.asskomm.sachsen.de/info-material-4039.html

Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, dass die Aufgabe der Kriminalpravention als Bestandteil der
Aufgabe der Gefahrenabwehr weiterhin sowohl den Polizeibeh6rden als auch dem
Polizeivollzugsdienst obliegt.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung begriindet die Notzustdndigkeit der Polizeibehdrden zum Schutz privater Rechte. Sie
enthilt keine Anderung gegeniiber der bisherigen Regelung in § 2 Absatz 2 SichsPolG. Auch die
Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes fiir den Schutz privater Rechte besteht nach § 2 Absatz 2
SachsPVDG fort. Der Polizeivollzugsdienst ist auch insoweit nur zustandig, als ein Eilfall vorliegt.
Bedingt durch den Umstand, dass der Polizeivollzugsdienst vielfach bereits ,,vor Ort ist”, wird hier oft
ein Eilfall vorliegen.

1.3 Zu Absatz 3
Die Regelung enthilt die Klarstellung (bisher § 1 Absatz 2 SachsPolG), dass die Polizeibehorden die

ihnen nach anderen Rechtsvorschriften Gbertragenen Aufgaben wahrzunehmen haben.

Erganzende Hinweise

Zustindigkeit des Polizeivollzugsdienstes fiir die Vollzugshilfe ? - Zustindigkeit der Polizeibehorden
fiir die Vollstreckung eigener Verwaltungsakte:

Die Anwendung unmittelbaren Zwangs bleibt Aufgabe des Polizeivollzugsdienstes. GemaR § 2 Absatz
4 SachsPVDG hat der Polizeivollzugsdienst daher auch weiterhin die Aufgabe anderen Behérden und
Gerichten Vollzugshilfe zu leisten. Gemall § 37 Absatz 1 SachsPVDG ist die Vollzugshilfe auf die
Anwendung unmittelbaren Zwang beschrankt.

Hat eine Ortspolizeibeh6érde keinen gemeindlichen Vollzugsdienst bestellt, oder kann der
gemeindliche Vollzugsdienst nicht den erforderlichen unmittelbaren Zwang z.B. wegen fehlender
Hilfsmittel des unmittelbaren Zwangs ausiiben oder mangels hinreichender Anzahl von Bediensteten
des Gemeindlichen Vollzugsdienstes leisten, hat der Polizeivollzugsdienst unter den Voraussetzungen
des § 37 Absatz 5 SachsPVDG Vollzugshilfe zu leisten.

Fir die Kreispolizeibeh6rden gilt: Soweit die Kreispolizeibehérden nicht nach spezialgesetzlichen
Vorschriften berechtigt sind, eigene Vollzugsbedienstete zur Anwendung unmittelbaren Zwangs zu
bestellen, gelten die Regelungen (iber die Vollzugshilfe durch den Polizeivollzugsdienst. Auch soweit
die Kreispolizeibehdrden berechtigt sind, nach spezialgesetzlichen Vorschriften Vollzugsbedienstete
zu bestellen, kann der Polizeivollzugsdienst um Vollzugshilfe ersucht werden, soweit Bedarf besteht.

Von der Vollzugshilfe abzugrenzen ist die Zustandigkeit der Polizeibehérden fiir die Vollstreckung
der von ihnen erlassenen Verwaltungsakte nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 Sachsisches
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (SachsVwVG). Hierzu stehen den Polizeibehdrden die Zwangsmittel
nach dem SachsVwVG zu. Fir die Anwendung des Zwangsmittels ,unmittelbarer Zwang” nach § 25
SachsVwVG ist jedoch allein der PVD zustandig (§ 39 SachsPVDG Vollzugsmonopol des PVD). Diese
Grundsatzregelung wird durch § 9 SachsPBG durchbrochen, der den Ortspolizeibehdrden die
Befugnis einrdaumt, fir die Wahrnehmung bestimmter 6rtlicher Aufgaben einen gemeindlichen
Vollzugsdienst zu bestellen, dem in Bezug auf die Ubertragenen Aufgaben die Stellung eines
Polizeibediensteten eingerdaumt wird. Hierdurch wird dem gemeindlichen Vollzugsdienst die
Befahigung zur Anwendung unmittelbaren Zwangs in den Grenzen der vorgegebenen Aufgaben
Ubertragen.

% Die generelle Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes fiir Amtshilfe, siehe hierzu auch klarstellende Regelung
in § 37 Absatz 4 SachsPVDG bleibt hiervon unberuhrt.
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Zu § 3 Begriffsbestimmungen

§ 3 Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen des § 4 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI.
S. 358), in der jeweils geltenden Fassung, gelten entsprechend.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Regelung verweist in Bezug auf die im Sachsischen Polizeibehdrdengesetz
verwandten unbestimmten Rechtsbegriffe auf § 4 SachsPVDG und die hier aufgefiihrten gesetzlichen
Begriffsdefinitionen.

Bisheriger Standort der Regelung im SdchsPolG: Neue Regelung.

Inhalt der Anderung: Entfallt.

Im Zusammenhang stehende Regelungen:

§ 4 Nummer 1 SachsPVDG bestimmt den Begriff ,, 6ffentliche Sicherheit”, der in § 2 Absatz 1 Satz 1
SachsPBG, § 12 Absatz 1 und § 27 Absatz 1 Nummer 3 SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer 2 SachsPVDG bestimmt den Begriff , 6ffentliche Ordnung”, der in § 2 Absatz 1 Satz 1
SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer 3 a SachsPVDG bestimmt den Begriff ,,Gefahr” (= konkrete Gefahr), der in § 12 Absatz 1,
§ 14 Absatz 1 und 3, § 15 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3, § 18 Absatz 1 Nummer 1, § 20, § 22 Nr. 3, § 27
Absatz 1 Nummer 3 SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer 3 b SachsPVDG bestimmt den Begriff ,gegenwartige Gefahr”, der in § 17 Absatz 1
Nummer 1, § 23 Absatz 1 Nummer 1, Absatz 2 Satz 1 und § 25 Absatz 1 Nummer 1 SdchsPBG genannt
ist.

§ 4 Nummer 3 c SachsPVDG bestimmt den Begriff , erhebliche Gefahr“, der in § 19 Absatz 3 Satz 1
und § 30 Absatz 1 Nummer 1 SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer f SachsPVDG bestimmt den Begriff ,,Gefahr fiir Leib oder Leben”, der in § 19 Absatz 6
und § 21 Absatz 2 SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer 3 h SachsPVDG bestimmt den Begriff ,abstrakte Gefahr”, der in § 33 Absatz 1 Satz 1
SachsPBG genannt ist.

§ 4 Nummer 6 SiachsPVDG bestimmt den Begriff ,Ordnungswidrigkeiten von erheblicher
Bedeutung” derin § 33 Absatz 2 Nummer 1 und 2 SachsPBG genannt ist.

Was wird anders: Entfallt.

Sonstige Hinweise:

Fir den Begriff ,Gefahr im Verzug” (siehe § 5 Absatz 3, § 7 Absatz 1, § 24 Absatz 1 Satz 1 SachsPBG),
der in der Begriffsbestimmungen von § 4 SachsPVDG nicht aufgefiihrt ist, gilt: ,,Gefahr im Verzug”
liegt vor, wenn die grundsatzlich vorgesehene Einschaltung der zustdndigen Polizeibehdrde nicht
rechtzeitig vor Eintritt des zu erwartenden Schadens mdglich ist. Fir die Beurteilung kommt es auf
die ex-ante-Sicht der tatig werdenden Polizeibehérde an (Sachlage im Zeitpunkt des Einschreitens).
Im Polizeibehdrdengesetz werden die Begriffe ,tatsachliche Anhaltspunkte” (§ 18 Absatz 2 Satz 2
und ,Tatsachen” verwendet. Um die hiermit einhergehenden wenig greifbaren graduellen
Unterschiede zu beheben, war es Ziel des Gesetzgebers kiinftig nur noch den Begriff ,, Tatsachen” aus
Grinden der Vereinfachung zu verwenden. Der Umstand, dass § 18 Absatz 2 Satz 2 SachsPBG nicht
angepasst wurde, stellt daher offensichtlich einen redaktionellen Fehler dar.




Zu § 4 Zusammenarbeit mit dem Polizeivollzugsdienst

§ 4 Verhaltnis zum Polizeivollzugsdienst

Stichworte:
(1) Die Polizeibehdrden haben mit dem Polizeivollzugsdienst bei der e  Pflicht zur
Gefahrenabwehr zusammenzuarbeiten und die zustandigen Zusammenarbeit
R - . s . . Gegenseitige
Polizeidienststellen unverziiglich Uber Vorginge zu unterrichten, deren Unterrichtungspflicht
Kenntnis fiir die Aufgabenerfiillung des Polizeivollzugsdienstes bedeutsam e Wegfall Weisungsrecht
erscheint. Unbeschadet der Zustdndigkeit der Polizei zur vorbeugenden e Pflicht des PVD zur

Vollzugshilfe
e  Vorrangigkeit von
Vollzugshilfeersuchen

Bekampfung von Straftaten sollen die Polizei und die Polizeibehdrden im
Rahmen der Gefahrenabwehr zusammenwirken und zur Vermeidung

strafbarer Verhaltensweisen (Kriminalprdvention) beitragen. der Polizeibehorden
(2) Der Polizeivollzugsdienst leistet den Polizeibehérden Vollzugshilfe *  Anforderungenan
nach  MaRgabe der § 37 und 38 des  Sichsischen Vollzugshilfeersuchen

Polizeivollzugsdienstgesetzes.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift enthalt die
Zusammenarbeitsverpflichtung der Polizeibehérden mit dem Polizeivollzugsdienst und verpflichtet
die Polizeibehorden die Polizeidienststellen Uber Vorgidnge zu unterrichten, die fiir die
Aufgabenerfillung des Polizeivollzugsdienstes bedeutsam erscheinen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: Die Regelung ist neu.

Inhalt der Anderung: Wegfall des Weisungsrechts der Polizeibehérden (§ 75 SiachsPolG) gegeniiber
dem Polizeivollzugsdienst.

Im Zusammenhang stehende Regelungen:

§ 2 Absatz 4 SachsPVDG (Vollzugshilfe als Aufgabe des Polizeivollzugsdienstes)

§ 37 Absatz 2 SachsPVDG (Vorrangigkeit von Vollzugshilfeersuchen der Polizeibehérden gegeniiber
Vollzugshilfeersuchen anderer Behorden)

§ 102 SachsPVDG (Zusammenarbeit mit den Polizeibehorden)

Was wird anders: Ein fachliches Weisungsrecht der Kreispolizeibehorden und der
Ortspolizeibehorden gegeniliber den Polizeidienststellen besteht nicht mehr. Das Weisungsrecht wird
durch eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit und durch eine gegenseitige Unterrichtungspflicht
Uber Vorgange, deren Kenntnis fiir die Aufgabenerfiillung bedeutsam erscheint, ersetzt.

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die  Regelung  beinhaltet eine  Zusammenarbeitsverpflichtung  der  Polizeibehdrden
(Ortspolizeibehorde bzw. Kreispolizeibehdrde) mit den Dienststellen des Polizeivollzugsdienstes. Die
Zusammenarbeitsverpflichtung 16st das bestehende  Weisungsrecht der Kreis- und
Ortspolizeibehorden nach § 75 SachsPolG ab. Anwendungsfille dieses Weisungsrecht waren in der
Praxis der Zusammenarbeit von Polizeibehdorden und Polizeivollzugsdienst selten. Mit der
Verpflichtung zur Zusammenarbeit wird die erforderliche Kooperation in Abbildung der Praxis bei der
Erfullung der Aufgaben gesetzlich geregelt. Die Pflicht der Polizeibeh6érden zur Zusammenarbeit mit
den Polizeidienststellen und zur Unterrichtung der Polizeidienststellen in fir die Aufgabenerfillung
relevanten Fallen, ist eine gesetzliche Pflicht. Die aktive Unterrichtungsverpflichtung besteht jedoch
nur in den flr die Aufgabenerfiillung bedeutsamen Vorgédngen. Mit dieser gesetzlichen Verpflichtung
soll sichergestellt werden, dass der Polizeivollzugsdienst Uber die fir die Aufgabenerfiillung
relevanten Informationen (z.B. absehbarer Eilfall) informiert ist. Ist z.B. der Eintritt einer
Gefahrenlage absehbar und liegen die organisatorischen Voraussetzungen bei den Polizeibehérden
erkennbar nicht vor (z.B. Einsatz nach Dienstschluss oder an Wochenenden auBerhalb der
Dienstzeiten absehbar) oder nicht vollstdndig vor (groRe Anzahl von Dienstkrédften erforderlich,
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mangelnde Ausriistung der Dienstkrifte), so besteht eine Unterrichtungspflicht gegeniiber dem
Polizeivollzugsdienst. Beispiel hierfur sind die Kontrolle von (beauflagten) Veranstaltungen am
Wochenende (Stadtfest) oder die Erteilung einer Erlaubnis zur Durchfiihrung von privaten
Feuerwerken. Um hier das erforderliches subsididre Tatigwerden des Polizeivollzugsdienstes zu
gewahrleisten, ist dieser iber entsprechende Veranstaltungen bzw. Ereignisse vorab zu informieren.
Fiir den Polizeivollzugsdienst enthalt § 102 SachsPVDG eine solche Unterrichtungspflicht gegentiber
den Polizeibehorden. Es empfiehlt sich, die Schwerpunkte der gegenseitigen Unterrichtung zur
Abkldarung der Informationserwartungen und datenschutzrechtlichen Informationspflichten kreis-
bzw. gemeindespezifisch zu vereinbaren.

1.1.2Satz 2

Die Regelung enthélt die ausdrickliche Klarstellung, dass sich die Verpflichtung zur Zusammenarbeit
von Polizeibehdrden und Polizeivollzugsdienst auf die gemeinsame Aufgabe der Kriminalpravention
(Bestandteil der Aufgabe der Gefahrenvorsorge) erstreckt. Mit dieser Klarstellung hat der
Gesetzgeber die besondere Bedeutung der gemeinsamen Kooperation von Polizeibehérden und
Polizeivollzugsdienst bei der Erfiillung dieser Aufgabe zum Ausdruck gebracht.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt neu, dass auch im Verhaltnis Polizeibehdrden und Polizeivollzugsdienst
kiinftig die Regelungen der Vollzugshilfe gelten. Mit Wegfall des Weisungsrechts der Polizeibehérden
gegenliber dem Polizeivollzugsdienst kann die Polizeibehérde den Polizeivollzugsdienst nicht mehr
zur Anwendung von unmittelbarem Zwang anweisen. Auch fiir die Polizeibeh6rden gelten nunmehr
die Regelungen der Vollzugshilfe gemall §§ 37 und 38 SachsPVDG. Soweit unmittelbarer Zwang
anzuwenden ist und die Polizeibehdrde nicht tGber die erforderlichen Dienstkrafte verfligt (z.B. der
Trager einer Ortspolizeibehdorde hat keinen Gemeindlichen Vollzugsdienst bestellt oder der
Gemeindliche Vollzugsdienst verfiigt nicht iber eine hinreichende Anzahl von Dienstkraften oder der
durch die Ortspolizeibehorde fiir den Gemeindlichen Vollzugsdienst definierte Ermachtigungsrahmen
umfasst nicht die Anwendung unmittelbaren Zwangs oder eine Kreispolizeibehdrde bendtigt
Unterstlitzung beim Vollzug einer Anordnung wegen zu erwartenden Widerstands) kann die
betreffende Polizeibehorde ein Vollzugshilfeersuchen an den Polizeivollzugsdienst richten.
Vollzugshilfeersuchen sind grundsatzlich schriftlich zu stellen und haben den Grund und die
Rechtsgrundlage der MaRnahme anzugeben (§ 37 Absatz 5 Satz 1 und 2 SachsPVDG). Sie kbnnen in
Eilfallen auch formlos (mindlich oder telefonisch) gestellt werden (§ 37 Absatz 5 Satz 2 SachsPVDG).
Um dem besonderen Vollzugsinteresse der Polizeibehdrden Rechnung zu tragen, hat der
Gesetzgeber in § 37 Absatz 2 SachsPVDG bestimmt, dass Vollzugshilfeersuchen von Polizeibehorden
gegeniber Vollzugshilfeersuchen anderer Behorden Vorrang geniefRen. Die Regelung stellt sicher,
dass, soweit Bedarf fiir die Anwendung unmittelbaren Zwang im Zusammenhang mit der
Aufgabenerfillung der Polizeibehdrden besteht, dieser wie bisher durch den Polizeivollzugsdienst
gewahrleistet wird.

§ 5 Ortliche Zustindigkeit

§ 5 Ortliche Zustdndigkeit

(2) Die ortliche Zustandigkeit der Polizeibehdrden beschrankt sich auf ihren Dienstbezirk.

(2) Ortlich zustandig ist die Polizeibehérde, in deren Dienstbezirk eine polizeibehdrdliche Aufgabe
wahrzunehmen ist. Das fachlich zustindige Staatsministerium kann im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium des Innern durch Rechtsverordnung zum Zweck der Verwaltungsvereinfachung hiervon
abweichende ortliche Zustandigkeiten festlegen.



(3) Erscheint bei Gefahr im Verzug ein rechtzeitiges Tatigwerden der o6rtlich zustandigen Polizeibehdrde
nicht erreichbar, kann auch die fir einen benachbarten Dienstbezirk zustindige Polizeibehdrde die
erforderlichen MalRnahmen treffen. Die ortlich zustdndige Polizeibehérde ist von den getroffenen MaRnahmen
unverziglich zu unterrichten.

(4) Kann eine polizeibehordliche Aufgabe in mehreren Dienstbezirken zweckmafRig nur einheitlich
wahrgenommen werden, wird die 6rtliche Zustandigkeit von der Behorde geregelt, welche die Fachaufsicht
Uber die beteiligten Polizeibehérden fuhrt. Die Regelung kann auch von der Landespolizeibehdérde oder der
obersten Landespolizeibehdrde getroffen werden.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt die ortliche Zustdndigkeit der allgemeinen und
besonderen Polizeibehdrden, die Notzustdandigkeit bei Gefahr in Verzug sowie die Ermachtigung zur
Regelung abweichender Zustandigkeiten.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 70

Inhalt der Anderung: Keine inhaltlichen Anderungen, nur sprachliche Konkretisierung.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Entfallt

§ 6 Sachliche Zustandigkeit
§ 6 Sachliche Zustandigkeit

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Ortspolizeibehdérden sachlich zustandig.

(2) Das fachlich zustdndige Staatsministerium kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des
Innern durch Rechtsverordnung die sachliche Zustandigkeit abweichend von Absatz 1 festlegen, soweit keine
gesetzliche Regelung getroffen ist.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt die Regelzustdandigkeit der Ortspolizeibeh6rden, soweit
nicht eine abweichende Zustédndigkeitsregelung getroffen wurde und enthélt die Ermachtigung, dass
die fachlich zustandigen Staatsministerien im Einvernehmen mit dem SMI durch Rechtsverordnung
abweichende sachliche Zustandigkeitsregelungen treffen konnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 68

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderungen, nur Anderung der bisherigen Reihenfolge der
Absatze.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 7 Besondere sachliche Zustandigkeit.

Was wird anders: entfallt

§ 7 Besondere sachliche Zustandigkeit

§ 7 Besondere sachliche Zustandigkeit

(1) Erscheint bei Gefahr im Verzug ein rechtzeitiges Tatigwerden der sachlich zustdndigen Polizeibehdrde
nicht erreichbar, kdnnen deren Aufgaben von den zur Fachaufsicht zustdandigen Behérden wahrgenommen
werden.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann jede Polizeibehérde innerhalb ihres Dienstbezirkes
die Aufgaben einer Gbergeordneten Polizeibehérde wahrnehmen.

(3) Die sachlich zustandige Polizeibeh6rde ist von den getroffenen Malnahmen unverzlglich zu
unterrichten.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir den Erlass von polizeibehordlichen Verordnungen.



1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt die Notzustandigkeit Ubergeordneter oder
nachgeordneter Polizeibehdrden soweit bei Gefahr im Verzug ein rechtzeitiges Tatigwerden der an
sich sachlich zustandigen Polizeibehorde nicht erreichbar erscheint.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 69

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur sprachliche bzw. klarstellende Anderungen.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 6 Sachliche Zustandigkeit

Was wird anders: Entfallt

§ 8 Fachaufsicht

§ 8 Fachaufsicht

(1) Es fuhren die Fachaufsicht iber

1. die Landespolizeibehoérde: die zustandigen Staatsministerien,

2. die Kreispolizeibehorden: die Landesdirektion Sachsen und
3. die Ortspolizeibehorden

a) in den Kreisfreien Stadten: die Landesdirektion Sachsen und
b) im Ubrigen: die Landratsdmter.
(2) Das Staatsministerium des Innern fiihrt die Dienstaufsicht lber die Landesdirektion Sachsen im
Benehmen mit dem fachlich zustandigen Staatsministerium.

(3) Leistet eine allgemeine Polizeibehérde einer ihr erteilten Weisung keine Folge, kann an Stelle dieser
Behorde die zur Fachaufsicht zustandige Behorde die erforderlichen MaRnahmen treffen.

(4) Die allgemeinen Polizeibehérden sind verpflichtet, die weisungsbefugten Behdrden von allen

sachdienlichen Wahrnehmungen zu unterrichten.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Zustandigkeiten in Bezug auf die Fachaufsicht liber die
allgemeinen (staatlichen oder kommunalen) Polizeibehérden, die Zustdndigkeit in Bezug auf die
Dienstaufsicht (ber die Landesdirektion Sachsen (LDS), das Selbsteintrittsrecht der
Fachaufsichtsbehérde und die umfassende Informationspflicht der nachgeordneten Polizeibehérden
gegeniber der Aufsichtsbehorde.

Bisheriger Standort der Regelung im SéchsPolG: § 66 Fachaufsicht, § 65 Absatz 1 Dienstaufsicht Gber
kommunale Behorden, § 67 Absatz 2 und 3 Weisungsrecht und Unterrichtungspflicht.

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur eine sprachliche Korrektur.
(Streichung/Straffung von selbstverstandlichen Inhalten).

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

Diese Regelung untergliedert die Fachaufsicht zwischen den einzelnen Ebenen der allgemeinen
Polizeibehorden.

Im Gegensatz zur vorherigen Regelung des § 66 SachsPolG besteht nunmehr nur noch eine

unmittelbare Aufsicht Gber die direkt unterstellte Polizeibehérde durch die ndchsthéhere Behorde.
Die konkurrierende Aufsicht auch in die nur mittelbar nachgeordneten Polizeibehdrden ist entfallen.
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In der Begrifflichkeit wurde der Begriff obere Verwaltungsbehdrde durch die Nennung der
Landesdirektion Sachsen ausgetauscht. Dies war im § 82 SachsPolG bereits so festgelegt, jedoch
aufgrund dieser abgelegenen Platzierung im Gesetz nicht direkt offensichtlich.

1.2 Zu Absatz 2

Dieser Absatz regelt nur noch die Dienstaufsicht des Innenministeriums Uber die Landesdirektion
Sachsen. Den Umfang der Dienstaufsicht bestimmt § 17 SachsVerwOrgG.

1.3 Zu Absatz 3

Das Weisungsrecht wurde aus dem § 67 SachsPolG in diese Regelung integriert. Hierbei wurde der
Absatz 1 (alt) nicht Gbernommen, da das uneingeschrankte Weisungsrecht sich bereits aus § 17 Abs.
1 SachsVerwOrgG ergibt.

Die Regelung wurde auf das Selbsteintrittsrecht reduziert. Die Fachaufsichtsbehdrden konnen daher
alle MalRnahmen fiir die Durchsetzung ihrer Weisungen auch selbst treffen, sofern die zustandige
Behorde der erteilten Weisung keine Folge leistet.

§ 9 Gemeindlicher Vollzugsdienst

§ 9 Gemeindliche Vollzugsbedienstete

Stichworte:

(1) Die Ortspolizeibehérden kénnen fir den Vollzug bestimmter auf den * é“fde_“d bereich
Gemeindebereich beschrankter polizeibehordlicher Aufgaben gemeindliche b::;ﬁlrr;nitzf;cfgaben
Vollzugsbedienstete bestellen. Die gemeindlichen Vollzugsbediensteten haben bei e Keine Befugnis zur
der Erfullung ihrer polizeibehordlichen  Aufgaben die Stellung von Bestellung von
Polizeibediensteten im Sinne des Sichsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes. g\r/‘i)lsmhzemehorden'
Die Zustdndigkeit des Polizeivollzugsdienstes bleibt unberihrt. e  Fortgeltung der alten
(2) Das Staatministerium des Innern hat durch Rechtsverordnung zu VO-GVD bis zum Erlass
bestimmen: einer neuen VO durch

.. . T . . SMI
1. fur. welche polizeibehdrdlichen Aufgaben gemeindliche e Fortgeltung erfolgter
Vollzugsbedienstete bestellt werden kdnnen, Bestellungen von
2. welche Bekanntgabe- und Unterrichtungspflichten bei der Bestellung von Bediensteten
gemeindlichen Vollzugsbediensteten gelten und
3. welche Mittel des unmittelbaren Zwangs (§ 40 des Sachsischen

Polizeivollzugsdienstgesetzes) die gemeindlichen Vollzugsbediensteten anwenden
dirfen; die Anwendung von Waffen (§ 40 Absatz 4 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes), mit
Ausnahme des Schlagstocks, ist ausgeschlossen

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift gibt den Ortspolizeibehdrden die Befahigung, zum Vollzug von
bestimmten, auf den Gemeindebereich beschrdankten Aufgaben eigene Vollzugsbedienstete zu
bestellen. Die gemeindlichen Vollzugsbediensteten haben in Erfillung ihrer Aufgaben die Stellung
von Polizeivollzugsbediensteten. Die Regelung verpflichtet das Staatsministerium des Inneren (SMI)
durch Verordnung u. a. den Katalog der Aufgaben zu bestimmen, bei denen der Vollzug durch
gemeindliche Vollzugsbedienstete erfolgen kann.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 80

Inhalt der Anderung: Die Verpflichtung des SMI, durch Verordnung Regelungen in Bezug auf die
Einrichtung eines gemeindlichen Vollzugsdienstes bei den Ortspolizeibehérden zu treffen, wurde
teilweise erweitert. So wird das SMI verpflichtet (neu), Bekanntgabe- und Unterrichtungspflichten im
Zusammenhang mit der Bestellung von gemeindlichen Vollzugsbediensteten zu regeln. Ferner wird
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das SMI verpflichtet (neu), durch Verordnung konkret zu regeln, welche Mittel des unmittelbaren
Zwangs die gemeindlichen Vollzugsbediensteten anwenden dirfen. Durch § 9 Absatz 2 Nummer 3, 2.
Halbsatz wird bereits durch gesetzliche Regelung vorgegeben, dass in Bezug auf Waffen dem
gemeindlichen Vollzugsdienst nur der Einsatz von Schlagstdcken erlaubt werden darf.

Unverandert: § 9 Absatz 1 Satz 1 verpflichtet das SMI durch Rechtsverordnung die Aufgabenbereiche
zu bestimmen, in denen Gemeindliche Vollzugsbedienstete zum Vollzug von ortlichen Aufgaben
berechtigt werden kénnen. Der bereits in § 80 Absatz 1 Satz 1 SachsPolG formulierte gesetzliche
Rahmen, dass eine solche Ubertragung von Vollzugsaufgaben auf gemeindliche Bedienstete sich nur
auf solche Aufgaben erstrecken darf, die auf den Gemeindebereich beschrankt sind (,auf den
Gemeindebereich beschrankter polizeilicher Vollzugsaufgaben® bedeutet, dass die Aufgabe im
Gebiet der Gemeinde anfallt und im ortlichen Bereich wurzelt), wurde in § 9 Absatz 1 Satz 1
SachsPBG beibehalten. Eine Erweiterung des Aufgabenkataloges auf solche Aufgaben, die nicht auf
den Gemeindebereich beschrankt sind, ist damit auch kiinftig ausgeschlossen. Daher kénnen auch im
Rahmen der neuen VO-GVD die Aufgabenbereiche, in denen Gemeindlichen Vollzugsbediensteten
der Vollzug libertragen werden kann, nicht frei bestimmt werden. Das SMI als Verordnungsgeber ist
an den gesetzlichen Rahmen des § 9 SachsPBG auch bei Erlass der neuen VO-GVD gebunden.
Unverdndert geblieben ist auch die Gleichstellung von Gemeindlichen Vollzugsbediensteten mit
Polizeivollzugsbediensteten bei der Erflllung ihrer Aufgaben (§ 9 Absatz 1 Satz 2 SdchsPBG) und
damit deren Befdhigung, bei unaufschiebbaren Anordnungen und MaBnahmen die sofortige
Vollziehung nach § 80 Absatz 2 Nummer 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) zu verfligen und
deren Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs bei Widerstandshandlungen (in den Grenzen,
die die kinftige VO-GVD bestimmt). Unverdndert ist auch die Regelung, dass die Zustdndigkeit des
Polizeivollzugsdienstes unberiihrt bleibt, sieche § 9 Absatz 1 Satz 3 (bisher § 80 Absatz 1 Satz 3
SachsPolG). Damit verbleibt es bei der Verpflichtung des Polizeivollzugsdiensts, im Fall des Ersuchens
einer Polizeibehorde, Vollzugshilfe zu leisten.

Da von der Verordnungsermachtigung des § 9 SachsPBG erst mit in Kraft treten des SachsPBG, somit
erst ab 01.01.2020 Gebrauch gemacht werden kann, gilt bis zur Verklindung einer neuen Verordnung
auf der Grundlage des § 9 SachsPBG die alte Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Gber die Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben durch gemeindliche
Vollzugsbedienstete (VO-GVD-alt) vom 19. September 1991 fort. Bis zur Bekanntgabe einer neuen
VO-GVD kann Gemeindlichen Vollzugsbediensteten auch noch auf der Grundlage der alten
Verordnung der Vollzug der dort bezeichneten Aufgaben (ganz oder teilweise) Gbertragen werden.
Auch gelten auf der Grundlage von § 80 SachsPolG i.V.m. § 1 VO-GVD-alt erfolgte Bestellungen von
Gemeindlichen Vollzugsbediensteten fort. Mit Inkrafttreten der VO-GVD-neu (auf der Grundlage von
§ 9 SachsPBG) besteht das Erfordernis, gemeindliche Vollzugsbedienstete neu zu bestellen, wenn der
Aufgabenkreis angepasst werden soll.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 4 Absatz 2 SachsPBG (Vorrangigkeit von
Vollzugshilfeersuchen der Polizeibehorden).

Was wird anders: Durch die Regelung des § 9 SichsPBG tritt keine unmittelbare Anderung ein.
Vollzugshilfe des Polizeivollzugsdienstes: Soweit die Bediensteten des Gemeindlichen
Vollzugsdienstes beim Vollzug der ihnen Ubertragenen Sachaufgaben nicht Uber die fir die
Anwendung unmittelbaren Zwangs erforderlichen  Dienstkrafte verfliigen, hat der
Polizeivollzugsdienst auf Ersuchen Vollzugshilfe zu leisten (§ 37 SachsPVDG).
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1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die Regelung beinhaltet die Ermachtigung an die Ortspolizeibehdrden fiir den Vollzug von
bestimmten, auf den Gemeindebereich beschrankten, Aufgaben gemeindliche Vollzugsbedienstete
zu bestellen. Die Regelung entspricht der von § 80 Absatz 1 Satz 1 SachsPolG.

1.1.2 Satz 2

Die Regelung beinhaltet, dass die gemeindlichen Vollzugsbediensteten bei der Erfillung ihrer
polizeilichen Aufgaben die Stellung von Polizeibediensteten im Sinne des Sachsischen
Polizeivollzugsdienstgesetzes haben. Diese Regelung entspricht der bisherigen Regelung in § 80
Absatz 2 SachsPolG. Gemeindliche Vollzugsbedienstete konnen damit in den ihnen zugewiesenen
Aufgabenbereichen bei akuten Gefahrensituationen diese effektiv und unbirokratisch mittels
unaufschiebbarer Anordnungen und MalRnahmen (§ 80 Absatz 2 Nummer 4 VwGO) — nétigenfalls
unter Anwendung von unmittelbaren Zwang beseitigen.

1.1.3Satz3

Die Regelung beinhaltet, dass die Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes unberiihrt bleibt und
entspricht damit der von § 80 Absatz 1 Satz 3 SachsPolG (und der in § 1 Satz 2 VO-GVD-alt). Sie stellt
klar, dass der Polizeivollzugsdienst gleichwohl verpflichtet bleibt, Vollzughilfe (nach MaRgabe der §§
37, 38 SachsPVDG) zu leisten, wenn der gemeindliche Vollzugsdienst nicht lber die erforderlichen
Dienstkrafte verfiigt und um Vollzugshilfe ersucht.

1.2 Zu Absatz 2

Nummer 1 beinhaltet die Verpflichtung des SMI durch Verordnung die Aufgaben zu bestimmen, fir
die gemeindliche Vollzugsbedienstete bestellt werden kénnen.

Nummer 2 beinhaltet die Verpflichtung des SMI durch Verordnung zu bestimmen, welche
Bekanntgabe- und Unterrichtungspflichten bei der Bestellung von gemeindlichen
Vollzugsbediensteten bestehen. Die Verpflichtung zur 6ffentlichen Bekanntmachung in welchen
Aufgabenbereichen gemeindliche Vollzugsbedienstete bestellt wurden, ergab sich bereits aus § 80
Absatz 3 SdchsPolG und aus § 2 VO-GVD-alt.

Neu ist die Verpflichtung zur Regelung von Unterrichtungspflichten. Zweck der
Verordnungsermachtigung ist es sicherzustellen, dass die Polizeibehérden unabhangig von der Pflicht
zur offentlichen Bekanntmachung verpflichtet werden, den Polizeivollzugsdienst tiber die Bestellung
von gemeindlichen Vollzugsbediensteten, den diesen lbertragenen Aufgabenbereich und lGber den
Umfang der Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs gesondert zu unterrichten. Die
Unterrichtung dient der Zusammenarbeit zwischen Polizeibehérden und Polizeivollzugsdienst (§ 4
SachsPBG).

Nummer 3 beinhaltet die Verpflichtung des SMI durch Verordnung zu bestimmen, welche Mittel des
unmittelbaren Zwangs die gemeindlichen Vollzugsbediensteten anwenden dirfen. Dabei gibt der
Gesetzgeber vor, dass mit Ausnahme des Schlagstocks, gemeindliche Vollzugsbedienstete keine
Waffen anwenden dirfen. Nicht unter den Begriff der Waffe fillt der Einsatz von Reizstoffen (auch
sog. ,Pepperball”, siehe ausdriickliche Regelung in § 40 Absatz 3 Satz 1 SachsPVDG). Hierbei handelt
es sich vielmehr auch um ein Hilfsmittel der korperlichen Gewalt.
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Sonstige Hinweise:

Kein  Verpflichtung zur Bestellung eines  Gemeindlichen

Vollzugsdienstes: § 9 SachsPBG enthalt wie & 80 SachsPolG keine Pflicht

zur Bestellung von gemeindlichen Vollzugsbediensteten (,kann- Stichworte:
Regelung). Dem Triger der Ortspolizeibehérde steht es frei, ¢ Keine Pflicht zur

. . . Bestellung eines
gemeindliche Vollzugsbedienstete zu bestellen. Gemeindlichen

Vollzugsdienstes
. Begrenzung der
zulassigen Zwangsmittel

Keine  Verpflichtung zur Bestellung eines gemeindlichen

Vollzugsbediensteten fiir samtliche in der VO-GVD benannten e Parallele Zustindigkeit
Aufgabenbereiche: Dem Trager der Ortspolizeibehdrde steht es auch SiTIElYgDslﬁiiil;e

frei, ob er fir alle in der VO-GVD benannten Aufgaben den Vollzug auf (gemeinsame

die Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes tibertragt oder nur . Egl‘fza;zgzlﬁgfgg .

fir Teile der Aufgaben. So kann beispielsweise ein gemeindlicher AuRendienst
Vollzugsbediensteter nur fiir die Aufgabe ,Vollzug der Polizeiverordnung e Wasbedeutet,Vollzug"

der Ortspolizeibehérde” bestellt werden. Oder: Soweit der Triger der *  Befugnisse des

Ortspolizeibehérde die Entscheidung trifft, nur fiir die Uberwachung des

ruhenden Stralenverkehrs gemeindliche Vollzugsbedienstete zu

bestellen, ist er frei zu entscheiden, ob er insoweit die Uberwachung

samtlicher Vorschriften der StVO bzw. der StVZO, die sich auf den ruhenden StraRenverkehr
beziehen, Gbertrdgt, oder nur einen Teil. Hier kann auch die Entscheidung getroffen werden, dass der
gemeindliche Vollzugsdienst nur die Einhaltung bestimmter Vorschriften, so z.B. der Vorschriften
Uber das Halten und Parken (§§ 12, 13 StVO) Gberwachen und vollziehen soll.

Einschrankung der zuldssigen Zwangsmittel, die Bedienstete des Gemeindlichen Vollzugsdienstes
anwenden diirfen: Fir den Vollzug der Aufgaben, fir die gemeindliche Vollzugsbedienstete bestellt
werden, kann der Trdger der Ortspolizeibehtdrde auch frei entscheiden, zu welchen zuldssigen
Mitteln des unmittelbaren Zwangs die Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes berechtigt
werden sollen. So kann z.B. die Anwendung unmittelbaren Zwangs auf die Anwendung von einfacher
korperlicher Gewalt auf Personen oder Sachen beschrankt werden. Ferner kann auch die Festlegung
getroffen werden, dass die gemeindlichen Vollzugsbediensteten nicht befugt sind, korperliche
Gewalt auszuliben, aber als zuldssiges Hilfsmittel (nur zur Eigensicherung) einen Diensthund mit sich
flihren dirfen.

,Polizeibehorde im AuBendienst”: Macht der Trdger der Ortspolizeibehorde von der
Ermachtigungsgrundlage des § 9 SachsPBG in Verbindung mit der VO-GVD keinen Gebrauch oder nur
eingeschrankt Gebrauch (Bestellung eines GVD nur fiir bestimmte Aufgabenbereiche), so kann die
,Polizeibehdrde im AuBendienst (Sachbearbeiter)” die im Sachsischen Polizeibehérdengesetz
bezeichneten Befugnisse (bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen) austiben. (Gleiches gilt
grundsatzlich auch fir die Kreispolizeibehorden.) Bei Beachtung der Vorgaben des § 80 Absatz 3 Satz
2 VwGO kann die ,Polizeibehorde im AuRendienst” auch in akuten Gefahrenlagen
NotstandsmaBnahmen zur Abwehr einer Gefahr fiir ein konkretes Rechtsgut treffen. Soweit ein
Mitarbeiter der ,Polizeibehdrde im AuRendienst” im Zusammenhang mit dem Vollzug einer
unvertretbaren Handlung in die Lage kommt, unmittelbaren Zwang androhen zu miissen, verbleibt es
jedoch dabei, dass die Anwendung des unmittelbaren Zwangs nur durch den Polizeivollzugsdienst
erfolgen kann (oder durch den Gemeindlichen Vollzugsdienst, soweit ein solcher fiir den Vollzug der
betreffenden Aufgabe bestellt wurde).

Kein Vollzug von Aufgaben der Kreispolizeibehérden in , Amtshilfe” durch Gemeindliche
Vollzugsbedienstete: Adressat der Regelung des § 9 SachsPBG (bisher § 80 SachsPolG) sind allein die

Ortspolizeibehorden. Die Kreispolizeibehdrden sind daher nach wie vor nicht berechtigt zum Vollzug
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ihrer Aufgaben Kreisvollzugsbedienstete zu bestellen. Soweit die Kreispolizeibehdrden fir den
Vollzug ihrer Aufgaben auf die Anwendung unmittelbaren Zwang angewiesen sind, haben diese den
Polizeivollzugsdienst um Vollzugshilfe zu ersuchen (§ 37 SachsPVDG). Soweit fir den Vollzug von
Aufgaben der Kreispolizeibehérden, die Anwendung unmittelbarer Zwang erforderlich ist, verbleibt
es bei der Vollzugshilfe durch den Polizeivollzugsdienst. Die Bediensteten des Gemeindlichen
Vollzugsbediensteten sind auch nicht berechtigt ,,Amtshilfeersuchen” von Kreispolizeibehoérden auf
,Unterstitzung beim Vollzug durch die Anwendung unmittelbaren Zwangs“ Folge zu leisten.

Soweit die Kreisfreien Stadte (nur) als Ortspolizeibehorde handeln, kénnen diese Gemeindliche
Vollzugsbedienstete bestellen. Soweit die Kreisfreien Stadte als Kreispolizeibehorden tatig werden,
kann der Gemeindliche Vollzugdienst der Kreisfreien Stadt jedoch nicht Vollzugshilfe fir Aufgaben
der Kreispolizeibehorde leisten.

Zum Begriff ,Vollzug“: Der Vollzug eines Gesetzes bedeutet die Uberwachung der Einhaltung von
gesetzlichen Regelungen oder von untergesetzlichen Regelungen, wie z.B. der in einer
Polizeiverordnung enthaltenen Gebote und Verbote, durch Anwendung der Befugnisse des SachsPBG
und dem Vollzug der auf der Grundlage der gesetzlichen Befugnisse erlassenen Mallhahmen
(Verwaltungsakte). Den Gemeindlichen Vollzugsbediensteten stehen die Befugnisse der
Polizeibeh6rden und die Vollzugsbefugnisse des Polizeivollzugsdienstes (unmittelbarer Zwang, in den
Grenzen der kinftigen VO-GVD und nach Maligabe der Bestellung durch die Trager der
Ortspolizeibehorde) zu.

Befugnisse des Gemeindlichen Vollzugsdienstes als Teil der Ortspolizeibehorde:

Die Befugnisse des Gemeindlichen Vollzugsdienstes im Zusammenhang mit der Aufgabe der
Gefahrenabwehr ergeben sich aus dem SachsPBG. Als Teil der Ortspolizeibeh6rde haben die
Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes deren Befugnisse. Aufgrund der Gleichstellung mit
Bediensteten des Polizeivollzugsdienstes diirfen sie unmittelbaren Zwang anwenden (im
vorgegebenen rechtlichen Rahmen). Ferner haben sie die Befahigung bei unaufschiebbaren
MaBnahmen die sofortige Vollziehung der MalRnahme nach § 80 Absatz 2 Nummer 2 VwGO zu
verfligen.

Befugnisse des Gemeindlichen Vollzugsdienstes als Ermittlungsperson der Staatsanwaltschaft:

Im Rahmen der ihnen Ubertragenen Vollzugsaufgaben in bestimmten Sachgebieten haben die
Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes die Stellung von Ermittlungspersonen der
Staatsanwaltschaft (§ 1 Absatz 3 Nummer 1 VOErmPStA). Im Rahmen dieser Aufgabe sind sie
berechtigt, unter den Voraussetzungen des § 152 GVG Straftaten zu verfolgen. Zur Verfolgung von
Straftaten stehen den Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes in ihrer Funktion als
Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft die Befugnisse der Beamten des Polizeidienstes zu
§ 163 StPO i.V.m. § 163b Feststellung der Identitat, § 164 StPO Platzverweisung).

Befugnisse der Bediensteten des Gemeindlichen Vollzugsdienstes, soweit diese zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten befugt sind — Anhalterecht im flieBenden Verkehr soweit diesen Befugnisse
der BufBlgeldbehorde iibertragen wurden: Soweit eine solche Befugnis zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten bei der GroRen Kreisstadt oder der Gemeinde besteht (§§ 2 oder 3 OWiZuvVO
oder nach anderen spezialgesetzlichen Regelungen), bestimmen sich die Befugnisse gemaR §§ 35, 36
Absatz 2, 46 Absatz 1 OWiG wiederum nach der Strafprozessordnung (siehe oben). GemaR § 163b
Absatz 1 der StPO darf die zustandige gemeindliche Verwaltungsbehorde im Rahmen des Vollzugs
des OWIiG bei VerkehrsverstdfRen auch die Identitdt des Betroffenen durch Festhalten feststellen. Das
Festhalten umfasst auch das Anhalten eines Verkehrsteilnehmers im flieBenden Verkehr unter
strenger Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, wenn eine tatsachliche Verdachtslage
besteht, die eine begangene Ordnungswidrigkeit als moglich erscheinen ldsst. Soweit eine
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Ortspolizeibehorde (im Rahmen ihrer Zustiandigkeit) den AuRendienst/GVD mit dem Vollzug des
OWiG bei VerkehrsverstoRen auch im flieBenden Strallenverkehr beauftragt, steht diesen auch das
Recht zu, bei entsprechender Verdachtslage z.B. einen Radfahrer in der FuBgangerzone zur
Feststellung der Identitdt zum Zweck der Verfolgung der OWi anzuhalten (Anmerkung: Aber keine
Zustandigkeit des GVD fiir die systematische Uberwachung des flieBenden StraRenverkehrs, vgl. § 36
StVO).

§ 10 Einschrankung von Grundrechten
§ 10 Einschrankung von Grundrechten

Auf Grund dieses Gesetzes konnen die Grundrechte auf

1. Leben und koérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes fiur die
Bundesrepublik Deutschland, Artikel 16 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen),

2. Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Artikel 16 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen),

3. Wahrung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 Absatz 1 des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland, Artikel 27 Absatz 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen),

4, Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Artikel 30 Absatz 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen) und

5. informationelle Selbstbestimmung (Artikel 33 der Verfassung des Freistaates Sachsen)

eingeschrankt werden.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift benennt die dem Zitiergebot (Artikel 19 Absatz 1 Satz 2
Grundgesetz und Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 Sachsischer Verfassung) unterliegenden Grundrechte, die
durch MalRnahmen der Polizeibehérden nach dem Polizeibehdrdengesetz eingeschrankt werden
kénnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 79

Inhalt der Anderung: Mit der Aufteilung des Regelungsinhalts des SichsPolG in ein
Polizeivollzugsdienstgesetz und ein Polizeibehdrdengesetz wurden die fir die Aufgabenerfiillung der
Polizeibeh6rden erforderlichen Befugnisse in das Polizeibehdrdengesetz (iberfihrt. Infolge der
Aufteilung waren auch die dem Zitiergebot unterliegenden Grundrechte anzupassen.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 9, 18, 21, 22, 23, 25, 30 SachsPBG

Was wird anders: Entfallt

§ 11 Ausweispflicht
§ 11 Ausweispflicht

Auf Verlangen des Betroffenen haben sich die Bediensteten der Polizeibehérden bei der Ausibung ihrer
Tatigkeit auszuweisen. Dies gilt nicht, wenn die Umstdnde es nicht zulassen oder dadurch der Zweck der
MaRnahme gefdhrdet wird.

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der Bediensteten der Polizeibehdrden
sich auf Verlangen des Betroffenen auszuweisen und die Ausnahmen von der Ausweispflicht.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 8

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur sprachliche Anpassung.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Entfallt
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Sonstige Hinweise:

Die Regelung gilt fiir Bedienstete der allgemeinen und besonderen Polizeibehérden und damit auch
fir gemeindliche Vollzugsbedienstete. Zweck der Regelung ist der Schutz des Betroffenen.
Betroffener ist, wer in eigener Person von einer polizeilichen MaRnahme individuell betroffen wird.
Die Ausweispflicht soll u.a. Auskiinfte, Riickfrage oder auch Beschwerden etc. ermoglichen. Aus dem
Ausweis missen zumindest der Name des Bediensteten und die Beh6rde/Dienststelle hervorgehen.

§ 12 Allgemeine Befugnisse
§ 12 Allgemeine Befugnisse

(1) Die Polizeibehorden kénnen die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, soweit die Befugnisse nicht besonders geregelt sind.

(2) Zur Erflllung von nach anderen Rechtsvorschriften zugewiesenen Aufgaben haben sie die dort
vorgesehenen Befugnisse. Soweit diese Rechtsvorschriften keine Befugnisse regeln oder keine abschlieRenden
Regelungen enthalten, treffen die Polizeibehdrden die notwendigen MalRnahmen zur Gefahrenabwehr nach
diesem Gesetz.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift enthalt die Rechtsgrundlage fiir polizeibehoérdliche Verfiigungen
(Befugnisgeneralklausel), die nicht auf spezielles Bundes- oder Landesrecht gestilitzt werden kénnen
bzw. fir die keine StandardmaRnahmen nach dem SachsPBG in Betracht kommen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 3 Absatz 1

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur sprachliche Klarstellung.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung bildet die Rechtsgrundlage fiir polizeibehordliche Verfligungen, soweit keine
spezialgesetzlichen Regelungen hierfiir bestehen. Die Regelung entspricht dem Regelungsinhalt von
§ 3 Absatz 1 SdchsPolG. Die Anderungen im Wortlaut sind nur sprachliche Vereinfachungen.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2 ist neu und dient der Klarstellung. Die Polizeibehérden erfillen ihre
Aufgaben in erster Linie nach den Rechtsvorschriften fiir das jeweilige Sachgebiet und richten sich
nur dann und insoweit nach dem Polizeibehérdengesetz, als solche besonderen Vorschriften fehlen
oder keine abschliefende Regelung enthalten.

Soweit den Polizeibehdrden nach anderen spezialgesetzlichen Regelungen des Bundes- oder
Landesrechts (so z.B. § 28 Absatz 1 Satz 1 Produktsicherheitsgesetz, §§ 16 Absatz 2, 28 IfSGZuVO, § 6
Absatz 2 Satz 1 SdchsGastG, § 32 Absatz 3 SachsFischG, § 13a Absatz 4 SachsABG, § 37 SachsNatSchgG,
§ 110 Absatz 4 SachsWG, § 40 Absatz 4 SachsWaldG) Befugnisse zugewiesen werden, kann das
Sachsische Polizeibehérdengesetz nur insoweit angewendet werden, als das jeweilige Spezialgesetz
die Befugnisse nicht abschlieRend regelt (Grundsatz der Subsidiaritat).
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§ 13 Grundsatz der VerhaltnismaRBigkeit

§ 13 Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit

(1) Die zu treffende MaRnahme muss geeignet sein. Die MaRnahme ist geeignet, wenn anzunehmen ist,
dass sie den erstrebten Erfolg herbeifuihrt oder zumindest fordert.

(2) Von mehreren moglichen und geeigneten MalRnahmen haben die Polizeibehérden diejenige zu treffen,
die die einzelne Person und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

(3) Die Malnahme muss angemessen sein. Sie darf nicht zu einem Nachteil fiihren, der zu dem
angestrebten Erfolg erkennbar auBer Verhaltnis steht.

(4) Die MalRnahme ist nur solange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass er nicht erreicht
werden kann.

(5) Soweit das Erfordernis besteht, mehrere MaRnahmen gegen eine Person zu treffen, missen die

MaRnahmen auch in ihrer Gesamtwirkung verhaltnismaRig im Sinne der Absdtze 1 bis 4 sein.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Bisheriger Standort der Regelung im SadchsPolG: § 3 Absatz 2 bis 4

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, sondern nur sprachliche Préazisierung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Der Grundsatz der VerhadltnismaRigkeit hat Verfassungsrang.
Dem soll durch die Regelung in einer eigenstandigen Vorschrift Rechnung getragen werden.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Die Vorschrift ist bei jeder MaRRnahme zu beriicksichtigen.
Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

Die (klarstellende) neue Regelung enthilt den Grundsatz der Geeignetheit der MaBnahme. Fiir die
Geeignetheit der MalRinahme ist maRgeblich, ob diese den erstrebten Zweck herbeifiihrt oder
zumindest fordert.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung enthélt den Grundsatz der geringsten Beeintrachtigung. Unter mehreren maoglichen
geeigneten MalRnahmen ist die zu wahlen, die den Betroffenen am Wenigsten beeintrachtigt (bisher
geregelt in § 3 Absatz 2, 2. Halbsatz. SdchsPolG).

1.3 Zu Absatz 3
Die Regelung beinhaltet den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne (bisher geregelt in
§ 3 Absatz 3 SachsPolG). Eine an sich rechtlich mogliche, geeignete und am wenigsten
beeintrachtigende Malknahme ist nach Absatz 3 ausgeschlossen, wenn durch sie ein Nachteil
verursacht werden kann, der auBer Verhaltnis zum Erfolg steht. Die UnverhaltnismaRigkeit muss
erkennbar sein.

1.4 Zu Absatz 4

Die Regelung beinhaltet den Grundsatz der MaBnahmedauer und betrifft die zeitliche Grenze einer
MaRnahme (bisher geregelt in § 3 Absatz 4 SachsPolG). Die zeitliche Grenze einer MaRnahme liegt
bei Erreichung des Zwecks. Der Zweck ist erreicht, wenn die Gefahr abgewehrt oder die Stérung
unterbunden wurde. Die zeitliche Grenze ist auch dann erreicht, wenn sich herausstellt, dass der
Zweck einer Mallnahme nicht erreicht werden kann.

1.5 Zu Absatz 5
Die (klarstellende) Regelung soll sicherstellen, dass, soweit mehrere MaRnahmen gegen eine Person
getroffen werden, diese auch in ihrer Gesamtwirkung verhaltnismaRig sein missen.
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§ 14 Verantwortlichkeit fiir eigenes oder fremdes Verhalten

§ 14 Verantwortlichkeit flr eigenes oder fremdes Verhalten

(1) Verursacht eine Person eine Gefahr, sind die MalRnahmen gegen sie zu richten.

(2) Ist die Person noch nicht 14 Jahre alt, kbnnen MaRnahmen auch gegen die aufsichtspflichtige Person
gerichtet werden. Ist fiir eine Person ein Betreuer bestellt, kann die Polizeibehdérde ihre MalRnahme auch
gegenliber dem Betreuer im Rahmen seines Aufgabenkreises treffen.

(3) Verursacht eine Person, die zu einer Verrichtung bestellt ist, die Gefahr in Ausfiihrung der Verrichtung,
kénnen MalBnahmen auch gegen die Person gerichtet werden, die zu der Verrichtung bestellt hat.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen
(Verhaltensverantwortliche).

Bisheriger Standort der Regelung im SdachsPolG: § 4

Inhalt der Anderung: Der Regelungsinhalt des § 4 SichsPolG wurde im Wesentlichen beibehalten.
Erweitert wurde die Regelung zur Verantwortlichkeit fiir Personen unter 14 Jahren. Im Vergleich zu
§ 4 Absatz 2 Satz 1 SachsPolG kann die MaRnahme nicht nur gegen eine Person gerichtet werden, die
die rechtliche Pflicht zur Aufsicht hat (Sorgeberechtigte) sondern auch gegen Personen, die die
Aufsichtspflicht durch Vertrag ilbernommen haben oder durch tatsdchliche Gewahriibernahme.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Erweiterung des Kreises der heranziehbaren Verhaltensverantwortlichen.

1.1 Zu Absatz 1
Die Regelung bestimmt wer Verhaltensverantwortlicher ist (bisher geregelt in § 4 Absatz 1
SachsPolG). Die Anderungen im Wortlaut sind nur sprachliche Vereinfachungen.

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz1

Die Regelung bestimmt neu, dass wenn die Gefahr durch eine Person unter 14 Jahren verursacht
wurde, die aufsichtspflichtige Person als Verantwortlicher herangezogen werden kann. Der Kreis der
zur Aufsicht Verpflichteten ist groBer als der der Sorgeberechtigten (§ 4 Absatz 2 Satz 1 SachsPolG
beschrankte bei Kindern die Heranziehung der Verantwortlichen auf die Sorgeberechtigte). Die
Pflicht zur Aufsicht kann sich aus Gesetz (Eltern, Betreuer) oder aus offentlichen oder privaten
Dienstverhaltnis (Lehrer, Kindermadchen) ergeben.

1.2.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt, dass bei der Bestellung eines Betreuers die MaRnahme auch gegen den
Betreuer gerichtet werden kann (bisher geregelt in § 4 Absatz 2 Satz 2 SachsPolG).

1.3 Zu Absatz 3
Die Regelung bestimmt, dass als Verantwortlicher auch der Verrichtungsherr herangezogen werden
kann (bisher geregelt in § 4 Absatz 3 SachsPolG).

§ 15 Verantwortlichkeit fiir Tiere und den Zustand von Sachen
§ 15 Verantwortlichkeit fur Tiere und den Zustand von Sachen

(1) Geht von einem Tier oder einer Sache eine Gefahr aus, sind die MaBRnahmen gegen den Inhaber der
tatsachlichen Gewalt zu richten. Die nachfolgenden fiir Sachen geltenden Vorschriften sind auch auf Tiere
anzuwenden.
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(2) MaRnahmen kdnnen auch gegen den Eigentiimer oder einen anderen Berechtigten gerichtet werden.
Dies gilt nicht, wenn der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt diese ohne den Willen des Eigentiimers oder
Berechtigten ausubt.

(3) Geht die Gefahr von einer herrenlosen Sache aus, konnen MaRnahmen gegen denjenigen gerichtet
werden, der das Eigentum an der Sache aufgegeben hat.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt, wer Verantwortlicher fiir das Verhalten von Tieren oder
den Zustand von Sachen ist (Zustandsverantwortliche).

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 5

Inhalt der Anderung: Neu ist die Regelung in § 15 Absatz 2 Satz 2. Danach kann der Eigentiimer oder
ein anderer Berechtigter, wenn der Inhaber der Gewalt diese ohne den Willen ausiibt (z.B.
gestohlene Sachen), nicht herangezogen werden. Klarstellend ist die Regelung, dass die Vorschrift
auch fir Tiere gilt (Absatz 1 Satz 1). Klargestellt wurde ferner (Absatz 2 Satz 1), dass MaRhahmen
auch gegen , andere Berechtigte” gerichtet werden kénnen.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: MalBnahmen gegen den Eigentiimer oder anderen Berechtigten sind unzuladssig,
wenn der Inhaber der tatsichlichen Gewalt diese Gewalt ohne den Willen des Eigentiimers ausiibt
(Beispiel: Gestohlener PKW).

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die Regelung bestimmt, dass wenn von einem Tier oder einer Sache eine Gefahr ausgeht, die
Malnahme gegen den Inhaber der tatsiachlichen Gewalt zu richten ist. Seit der Einfiigung von § 90a
in das Biirgerliche Gesetzbuch werden Tiere nicht mehr als Sachen angesehen. Uber die Regelung des
§ 90a Satz 2 BGB, , Auf Tiere sind die Vorschriften fur Sachen anwendbar, soweit nichts anderes
geregelt ist.”, konnten auch ohne ausdrickliche Regelung im SachsPolG, die Regelungen fiir Sachen
analog Anwendung finden. Der Begriff ,Tiere” ist im SdchsPBG nunmehr in den § 15, § 21 Absatz 1
Nummer 2, § 22 Nummer 2, § 23 Absatz 1 Nummer 2, § 25 Absatz 2, § 26 Absatz 3, § 27 Absatz 5
SachsPBG klarstellend aufgenommen.

1.1.2 Satz 2
Die Regelung (neu) ist klarstellend und bestimmt, dass die nachstehenden Regelungen auch fiir Tiere
anzuwenden sind.

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz1

Die Regelung bestimmt, dass MaRBnahmen auch gegen den Eigentlimer (bisher § 5 SachsPolG) oder
einen anderen Berechtigter gerichtet werden kénnen. Die Ergdnzung ,anderen Berechtigten” ist neu.
Andere Berechtigte sind vor allem dinglich Verfligungsberechtigte (z.B.
Grunddienstbarkeitsberechtigte §§ 1018ff BGB).

1.2.2Satz2

Die Regelung (neu) bestimmt, dass der Eigentlimer oder andere Berechtigte nicht herangezogen
werden konnen, wenn der Inhaber tatsachlichen Gewalt diese ohne den Willen des Eigentlimers oder
Berechtigten auslibt.
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1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung (neu) ist klarstellend und bestimmt, dass bei herrenlosen Sachen, die MaRnahmen auch
gegen denjenigen gerichtet werden kdénnen, der das Eigentum an der Sache aufgegeben hat. Die
Regelung gilt auch fiir Tiere (§ 15 Absatz 1 Satz 2 SachsPBG).

§ 16 Unmittelbare Ausfiihrung einer MaBnahme

§ 16 Unmittelbare Ausfiihrung einer MaRnahme

(1) Die Polizeibehérden konnen eine MaBnahme selbst oder durch einen beauftragten Dritten
unmittelbar ausfiihren, wenn der Zweck der MaBnahme durch Inanspruchnahme der Verantwortlichen nach
§ 14 oder § 15 nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Der von der MaRBnahme Betroffene ist
unverziglich zu unterrichten.

(2) Fir die unmittelbare Ausfiihrung einer MalRnahme nach Absatz 1 erheben die Polizeibehérden von
den Verantwortlichen nach den §§ 14 und 15 Kosten (Gebiihren und Auslagen).

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt unter welchen Voraussetzungen die unmittelbare
Ausfiihrung einer MaRnahme zuldssig ist. Die unmittelbare Ausfiihrung ist nur zuldssig, wenn
Eilbedurftigkeit vorliegt. Sie setzt voraus, dass der Verantwortliche nach §§ 14
(Verhaltensverantwortliche) oder 15 (Zustandsverantwortliche) SachsPBG nicht oder nicht rechtzeitig
erreicht werden kann.

Bisheriger Standort der Regelung im SédchsPolG: § 6

Inhalt der Anderung: In Absatz 2 wurde nur die Klarstellung aufgenommen, dass fiir im Wege der
unmittelbaren Ausfiihrung getroffene polizeiliche MaRnahmen Kosten (Gebihren und Auslagen)
nach dem Sachsischen Verwaltungskostengesetz zu erheben sind.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 14, 15 SachsPBG.

Was wird anders: Entfdllt. Die klarstellende Bezugnahme auf das Sachsische
Verwaltungskostengesetz stellt keine Anderung da, da bereits auf der Grundlage der Rechtslage des
SachsPolG vergleichbare Amtshandlungen fiir die Kostenerhebung herangezogen wurden.

§ 17 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen

§ 17 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen

(1) Die Polizeibehdrden kdnnen MaRnahmen gegen andere Personen als die Verantwortlichen nach § 14

oder § 15 richten, wenn

1. eine gegenwartige Gefahr abzuwehren ist,

2. MaRnahmen gegen die Verantwortlichen nach § 14 oder § 15 nicht oder nicht rechtzeitig moglich sind
oder keinen Erfolg versprechen,

3. die Polizeibehorde die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch beauftragte Dritte
abwehren kann und

4, die Personen ohne erhebliche eigene Gefdhrdung und ohne Verletzung héherwertiger Pflichten in
Anspruch genommen werden kdnnen.

(2) Die MalRnahmen dirfen nur aufrechterhalten werden, solange die Voraussetzungen des Absatzes 1

vorliegen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt unter welchen Voraussetzungen ausnahmsweise gegen
einen Unbeteiligten (Nichtstorer) MaRnahmen gerichtet werden kénnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 7
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Inhalt der Anderung: Die Regelung in Nummer 2 (bisher § 7 Absatz 1 Nummer 1 SichsPolG) stellt nur
eine sprachliche Neufassung da. Fiir die Bestimmung des Begriffs ,gegenwartige Gefahr” gilt § 4
Nummer 3b) SachsPVDG. Eine Anderung stellt die Regelung in Nummer 4 da. Hier wurde als weiteres
einzubeziehendes Abwagungskriterium fiir die Entscheidung der Inanspruchnahme eines
unbeteiligten Dritten mitaufgenommen, dass auch ein moglicherweise durch die Inanspruchnahme
eintretender Schaden bei dem unbeteiligten Dritten zu berlicksichtigen ist oder auch die Verletzung
hoherwertiger anderer Pflichten des Dritten infolge dessen Inanspruchnahme.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Bei der Ermessensentscheidung sind die Abwagungsbelange, die § 17 Nummer 4
bestimmt, mit zu beriicksichtigen.

§ 18 Identitatsfeststellung, Priifung von Berechtigungsscheinen

§ 18 Identitatsfeststellung, Prifung von Berechtigungsscheinen

(1) Die Polizeibehorden konnen die Identitat einer Person feststellen, soweit dies

1. zur Abwehr einer Gefahr oder

2. zum Schutz privater Rechte

erforderlich ist.

(2) Die Polizeibehorden kdnnen die zur Feststellung der Identitat erforderlichen MaBnahmen treffen. Sie
kénnen

1. den Betroffenen anhalten,

2 den Betroffenen nach seinen Personalien befragen,

3. verlangen, dass der Betroffene mitgefiihrte Ausweispapiere zur Priifung aushandigt,

4 den Betroffenen und von ihm mitgefiihrte Sachen nach Gegenstéanden durchsuchen, die zur

Identitatsfeststellung dienen kénnen, oder
5. den Betroffenen festhalten.
MaBnahmen nach Satz 2 Nummer 4 und 5 dirfen nur getroffen werden, wenn die Identitat auf andere Weise
nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden kann oder wenn tatsdchliche
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Angaben unrichtig sind.
(3) Die Polizeibehérden konnen verlangen, dass ein Berechtigungsschein vorgezeigt und zur Prifung
ausgehandigt wird, wenn der Betroffene auf Grund einer Rechtsvorschrift verpflichtet ist, diesen
Berechtigungsschein mitzufihren.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen Identitatsfeststellungen
und die Prifung von Berechtigungsscheinen erfolgen konnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 19

Inhalt der Anderung: Die Regelung wurde an die Aufgabenzuweisung der Polizeibehérden angepasst.
Die Befugnis zur Verbringung des Betroffenen zur Dienststelle zum Zweck der Identitatsklarung
besteht nicht mehr. Die {brigen Anderungen stellen nur sprachliche Klarstellungen da. Auch die
Aufzdhlung der fur die ldentitdtsfeststellung zuldssigen MaRnahmen stellt nur eine Klarstellung dar.
Diese sind teilweise in den StandardmaRnahmen (§§ 21, 22 SachsPBG) bereits enthalten.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 21, 22

Was wird anders: Das Sachsische Polizeibehdrdengesetz sieht die Befugnis, den Betroffenen zum
Zweck der Identitatsklarung zur Dienststelle zu bringen (bisher § 19 Absatz 2 Satz 3 SdchsPolG), nicht
mehr vor.

22



1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt unter welchen Voraussetzungen die ldentitdt einer Person festgestellt
werden kann. Die Aufnahme der Nummer 2 ,,zum Schutz privater Rechte” ist klarstellend. Es gilt die
MaRgabe des § 2 Absatz 2 SachsPBG.

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz1
Die Regelung gibt den Polizeibehdrden die Befugnis, die zur Feststellung der Identitat erforderlichen
Malnahmen zu treffen.

1.2.2Satz2

Die Regelung zahlt die zuldssigen MaRnahmen zur Feststellung der Identitat zur Abwehr einer Gefahr
auf. Die Polizeibehdrden sind nicht befugt, eine Person deren Identitat nicht innerhalb einer Stunde
geklart werden kann, langer festzuhalten, da dies anderenfalls eine Gewahrsamnahme darstellen
wirde. Da das SachsPBG die Befugnis zur Gewahrsamnahme nicht regelt, kann ein Festhalten tber
einen langeren Zeitraum grundsatzlich nicht erfolgen.

1.2.3Satz3
Die Regelung enthilt eine besondere Ausformulierung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung bestimmt unter welchen Voraussetzungen den Polizeibehérden ein
Berechtigungsschein vorzuzeigen ist (bisher § 19 Absatz 3 SachsPBG). Entsprechende Verpflichtungen
ergeben sich teilweise aus spezialgesetzlichen Regelungen (z.B. § 32 Absatz 3 Nummer 2 SachsFischG

Sonstige Hinweise:
Werden die Personalien bei der betroffenen Person erhoben, soll diese auf den Grund der
Identitatsfeststellung hingewiesen werden.

Eine ldentitdtsfeststellung an Orten, an denen der Prostitution nachgegangen wird, kann auf der
Grundlage von § 29 Absatz 1 Nummer 4 ProstSchG erfolgen.

Zum Begriff ,Anhalten”: Um die Identitadt einer Person auf der Grundlage von § 18 feststellen zu
koénnen, ist es erforderlich, diese Person anzuhalten und zu befragen. Das Anhalten und das Befragen
setzen auf Seiten des Gegentbers , Freiwilligkeit” voraus. Anhalten ist keine Freiheitsbeschrankung.
Der betroffenen Person wird fiir die Dauer der KontrollmaRnahme die Moglichkeit genommen, die
eigene Handlungsfreiheit ungehindert ausiben zu kénnen.

Zum Begriff , Festhalten”: Festhalten bedeutet, dass in die korperliche Bewegungsfreiheit einer
Person eingegriffen wird (Freiheitsbeschrankung). Festhalten im Sinne von § 18 Absatz 2 Nummer 5
bedeutet, dass der Betroffene gegen seinen Willen am Kontrollort zu verbleiben hat oder an einen
anderen Ort verbracht werden kann, wenn das notwendig erscheint (Beispiel: Der Betroffene wird
,Zur Seite genommen®, wenn Dritte die Identitdtsfeststellung an Ort und Stelle stéren). Es ist
zwischen Festhalten und (ldentitdts-)Gewahrsam zu unterscheiden. Wahrend das Festhalten nur
eine Freiheitsbeschrankung darstellt, fliihrt der Gewahrsam zu einer Freiheitsentziehung. Fir die
Abgrenzung ,noch Festhalten” oder ,schon Gewahrsamnahme” ist vor allem die Dauer der
Malnahme entscheidend. Fir die Abgrenzung kann gelten: , Festhalten” liegt vor, wenn dies bis zu
einer Dauer von 1 Stunde erfolgt. Ein Festhalten Uber eine ldangere Zeit stellt eine
,Gewahrsamnahme” da. Da das Polizeibehdrdengesetz eine Befugnis der Polizeibehérden zur
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Gewahrsamnahme nicht vorsieht, kann ein Festhalten Uber einen Zeitraum von einer Stunde
grundsatzlich nicht erfolgen. Soweit hier im Einzelfall eine erforderliche ldentitatsklarung nicht
binnen einer Stunde erfolgen kann, liegt ein Anwendungsfall der Eilfallzustiandigkeit des
Polizeivollzugsdienstes vor, da nur dieser die Befugnis zur Gewahrsamnahme hat.

§ 19 Befragung, Auskunftspflicht und Vorladung
§ 19 Befragung, Auskunftspflicht und Vorladung
(1) Die Polizeibehdrden kénnen eine Person befragen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

die Person sachdienliche Angaben, die zur Erfiillung einer bestimmten polizeibehérdlichen Aufgabe erforderlich
sind, machen kann. Fiir die Dauer der Befragung kann die Person angehalten werden.

(2) Eine Person, deren Befragung nach Absatz 1 Satz 1 zulassig ist, ist verpflichtet, auf Verlangen ihren
Namen, Vornamen, Tag und Ort der Geburt, Wohnanschrift und Staatsangehérigkeit anzugeben.
(3) Eine Uber Absatz 2 hinausgehende Auskunftspflicht besteht, soweit dies zur Abwehr einer erheblichen

Gefahr erforderlich ist. In entsprechender Anwendung der §§ 52 bis 53a und 55 Absatz 1 der
Strafprozessordnung ist die betroffene Person zur Verweigerung der Auskunft mit Ausnahme der Angaben nach
Absatz 2 berechtigt. Dies gilt nicht, soweit die Auskunft zur Abwehr einer Gefahr fiir Leben oder Freiheit einer
Person oder einer erheblichen Gesundheitsgefahr zwingend erforderlich ist. Ein Geistlicher ist auch in diesem
Fall nicht verpflichtet, Auskunft Gber Tatsachen zu geben, die ihm in seiner Eigenschaft als Seelsorger
anvertraut wurden oder bekannt geworden sind. Die betroffene Person ist vor der Befragung Uber ihr Recht zur
Verweigerung der Auskunft zu belehren. Die weitere Verarbeitung von nach Satz 3 erhobenen Daten ist nur zu
dem Zweck zuldssig, zu dem die Daten erhoben wurden.

(4) Soweit eine Auskunftspflicht besteht, diirfen zur Herbeiflihrung einer Aussage nur die Zwangsmittel
Zwangsgeld und Zwangshaft angewendet werden. Die §§ 68a und 136a der Strafprozessordnung gelten
entsprechend.

(5) Die Polizeibehtérden kdnnen unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 eine Person schriftlich
oder mindlich vorladen. Bei der Vorladung ist deren Grund anzugeben. Bei der Festsetzung des Zeitpunktes
soll auf die beruflichen Verpflichtungen und die sonstigen Lebensverhiltnisse des Betroffenen Ricksicht
genommen werden.

(6) Leistet ein Betroffener der Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge, kann sie zwangsweise
durchgesetzt werden, wenn die Angaben zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person
oder fir bedeutende fremde Sach- oder Vermogenswerte erforderlich sind.

(7) Fiir die Entschadigung und Vergltung von Personen, die als Zeugen oder als Sachverstandige
herangezogen werden, gilt das Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetz vom 5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718,
776), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 2 des Gesetzes vom 11. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2222) gedndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, entsprechend.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt unter welchen Voraussetzungen die Polizeibehodrden
eine Person befragen und vorladen konnen, die Auskunftspflicht und das Zeugnisverweigerungsrecht
betroffener Personen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 18

Inhalt der Anderung: Entfallt. Die Regelung enthélt keine Anderungen sondern nur Klarstellungen.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1
Die Regelung bestimmt die Voraussetzungen, unter denen Personen befragt werden kdnnen (bisher
geregelt in § 18 Absatz 1 Satz 1 SachsPolG). Die Anforderung ,Tatsachen” stellt keine graduelle
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Erhohung der Schwelle im Verhaltnis zur bisherigen Regelung ,tatsachliche Anhaltspunkte” dar,
sondern nur eine Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten. Mit der Regelung sollte nur klargestellt
werden, dass es hierbei nicht auf einen subjektivierten Blickwinkel ankommt.

1.1.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt, dass eine Person fiir die Dauer der Befragung angehalten werden kann
(bisher geregelt in § 18 Absatz 1 Satz 2 SachsPolG). (Soweit in § 18 Absatz 2 Satz 2 der Begriff
,tatsachliche Anhaltspunkte” anstelle von ,Tatsachen” weiterhin angefiihrt wird, handelt es sich um
ein redaktionelles Versehen.)

1.2 Zu Absatz 2
Die Regelung bestimmt, welche Personalien die Person angeben muss, deren Befragung nach Absatz
1 erfolgen kann (bisher geregelt in § 18 Absatz 3 SachsPolG).

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung (Satz 1 bis 5) bestimmt die Voraussetzungen der weitergehenden Auskunftspflicht,
weiterhin das Recht zur Verweigerung weitergehender Auskinfte und die Ausnahmen von
Auskunftsverweigerungsrecht, ferner die Sonderregelungen fir Geistliche und die Belehrungspflicht
bei Vernehmungen (bisher geregelt in § 18 Absatz 6 SachsPolG).

1.4 Zu Absatz 4

14.1Satz1
Die (neue) Regelung bestimmt klarstellend, welche Zwangsmittel zur Herbeiflihrung einer Aussage
angewendet werden dirfen.

1.4.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt klarstellend, dass die § 68a (Fragen nach entehrenden Tatsachen und
Vorstrafen) und § 136a StPO (verbotene Vernehmungsmethoden) entsprechende Anwendung
finden.

1.5 Zu Absatz 5

1.5.1Satz1

Die Regelung bestimmt, dass eine Vorladung unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
miindlich oder schriftlich erfolgen kann.

1.5.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt, dass der Grund der Vorladung anzugeben ist (bisher geregelt in § 18 Absatz 4
Satz 1 SachsPolG).

1.5.3.Satz 3

Die Regelung bestimmt, dass bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Vorladung auf die persdnlichen
und beruflichen Verhiltnisse Riicksicht genommen werden soll (bisher geregelt in § 18 Absatz 4 Satz
2 SachsPolG).

1.6 Zu Absatz 6

Die Regelung bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die Vorladung zwangsweise durchgesetzt
werden kann (bisher geregelt in § 18 Absatz 5 Nummer 1 SachsPolG).
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1.7 Zu Absatz 7
Die Regelung bestimmt die Entschadigung und Vergiitung von Zeugen und Sachverstandigen (bisher
geregelt in § 18 Absatz 7 SachsPolG).

§ 20 Platzverweisung

§ 20 Platzverweisung

Die Polizeibehorden kénnen zur Abwehr einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit eine Person voriibergehend
von einem Ort verweisen oder ihr voriibergehend das Betreten eines Ortes verbieten (Platzverweisung). Dies
gilt insbesondere fur Personen, die den Einsatz der Feuerwehr oder der Hilfs- und Rettungsdienste behindern.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir die (kurzfristige) Platzverweisung.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 21 Absatz 1

Inhalt der Anderung: Platzverweisungen kénnen kiinftig nur noch zur Abwehr einer Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit ausgesprochen werden. Platzverweisungen zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Ordnung (= Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln, deren Befolgung nach den jeweils
herrschenden sozialen und ethischen Anschauungen unerldsslich Voraussetzung fir ein geordnetes
Zusammenleben sind, siehe § 4 Nummer 2 SachsPVDG) sieht die Regelung nicht vor. Da
Platzverweisungen zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Ordnung schon bisher unter dem
Aspekt fehlender VerhaltnismaRigkeit nicht ausgesprochen werden konnten, fiihrt die Beschrankung
auf das Schutzgut der ,offentlichen Ordnung” zu keiner praktisch relevanten Einschrankung des
Anwendungsbereichs.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 31

Was wird anders: Entfallt

Sonstige Hinweise:

Anwendungsfille: Platzverweisungen kénnen in der Form des Gebots (Platz verlassen) oder des
Verbots (Betretensverbot) ausgesprochen werden. Platzverweisungen kdnnen mit der Anordnung
verbunden werden, mitgefiihrte Sachen oder Tiere zu entfernen. Beim Platzverweis handelt es sich
um eine voriibergehende MaRnahme, die in der Regel nur eine Zeitdauer von wenigen Stunden
umfasst. In Bezug auf Gefahrenbereiche kann es jedoch auch erforderlich sein, jeglichen
Personenverkehr Gber einen langeren Zeitraum zu unterbinden (Hinweis: keine Zustdndigkeit der
Polizeibehdrden fiir VerkehrsregelungsmaBnahmen gemaR §§ 44, 36 StVO.) Eine Platzverweisung
kann zum Beispiel erforderlich sein, um bei Bauarbeiten die Entscharfung gefundener Fliegerbomben
zu erméglichen (Rdumung von Wohngebieten) oder in Katastrophenlagen (Uberflutung) ober aber
um Raume freizuhalten, damit Rettungskrafte ihrer Arbeit ungestort nachgehen kénnen.

Spezielle Platzverweisungsregelungen enthalten u.a. § 8 Absatz 1 JuSchG, § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG,
§ 32 Absatz 3 Nummer 7 SachsFischG, § 43 Absatz 6 Nummer 5 SachsNatSchG.

Vollzug von Platzverweisung:

GemaR § 31 Absatz 1 SachsPBG stellen Zuwiderhandlungen gegen Platzverweisungen eine
Ordnungswidrigkeit dar (neu). GemaR § 32 Absatz 2 und 3 SachsPBG kdnnen Zuwiderhandlungen
durch die Ortspolizeibehérden mit einer GeldbufRe bis zu 5.000€ geahndet werden.
Platzverweisungen kdnnen erforderlichenfalls mit Zwang durchgesetzt werden. Wird eine Person an
einen anderen Ort verbracht, handelt es sich nicht um die zwangsweise Durchsetzung einer
Platzverweisung, sondern es wird die mit dem Verbringen verbundene Ingewahrsamnahme der
Person (keine Befugnis der Polizeibehérden) zwangsweise durchgesetzt. Von der
Ingewahrsamnahme ist das ,Zurlickdrdangen bzw. Zuriickschieben” zu unterscheiden. Die Zulassigkeit
der Durchsetzung einer Platzverweisung durch ,Zuriickdrangen bzw. Zuriickschieben” ergibt sich
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unmittelbar aus § 20 Absatz 1 SachsPBG. Ob es sich bei dieser Art der Durchsetzung einer
Platzverweisung um den Einsatz unmittelbaren Zwangs handelt, wird davon abhdngig sein, mit
welcher Intensitat die Polizeibehérde die Raumung durchfihrt. Soweit Personen lediglich
zurlickgedrangt, zuriickgeschoben oder beiseite gedrdangt werden, dirfte die Schwelle der
»Zwangsanwendung” noch nicht erreicht sein. Soweit unmittelbarer Zwang anzuwenden ist, ist dies
Aufgabe des gemeindlichen Vollzugsdienst oder ein Anwendungsfall von Vollzugshilfe fir den
Polizeivollzugsdienst (§ 37 SachsPVDG).

Wegfall der Befugnis zur Erteilung von Aufenthaltsverboten: Das SachsPBG enthalt keine Regelung
zur Befugnis zur Erteilung von Aufenthaltsverboten. Durch die ausdriickliche gesetzliche Normierung
des Aufenthaltsverbots in § 21 Absatz 1 SachsPVDG hat der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht,
dass die Befugnisgeneralklausel (§ 12 Absatz 1 SachsPBG) als Rechtsgrundlage flir den Erlass eines
Aufenthaltsverbotes kiinftig ausscheidet.

§ 21 Durchsuchung von Personen

§ 21 Durchsuchung von Personen

(1) Die Polizeibehorden konnen eine Person durchsuchen, wenn

1. sie nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften festgehalten werden darf,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie Tiere oder Sachen mit sich fiihrt, die nach § 25
sichergestellt werden diirfen, oder

3. sie sich erkennbar in einem die freie Willensbildung ausschlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser
Lage befindet und dies zur Feststellung und Abwehr einer sie betreffenden Gefahr erforderlich ist.

(2) Personen diirfen nur von Personen gleichen Geschlechts oder Arzten durchsucht werden; dies gilt

nicht, wenn die sofortige Durchsuchung nach den Umstdnden zum Schutz gegen eine Gefahr fiir Leib oder
Leben erforderlich erscheint.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt, unter welchen Voraussetzungen eine Person
durchsucht werden darf.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 23

Inhalt der Anderung: Die Regelung hat keine inhaltlichen Anderungen erfahren. Die Befugnisregelung
wurde (nur) an die Aufgaben der Polizeibehdrden angepasst. Die Befugnis zur Durchsuchung zur
Eigensicherung im Zusammenhang mit einer erforderlichen Identitatsfeststellung ergibt sich aus § 21
Absatz 1 Nummer 1 (immer wenn eine Befugnis zum Festhalten besteht). Im Vorfeld einer
Durchsuchung der Person, ist zu prifen, ob hier nicht minder schwere MaRnahme, zum Beispiel die
Anordnung zur Leerung der Hosentaschen, in Betracht kommt.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 22 SachsPBG

Was wird anders: Keine inhaltlichen Anderungen.

§ 22 Durchsuchung von Sachen

§ 22 Durchsuchung von Sachen

Die Polizeibehdrden kénnen eine Sache durchsuchen, wenn
1. sie von einer Person mitgefiihrt wird, die nach § 21 durchsucht werden darf,
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2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich in ihr Sachen oder Tiere
befinden, die nach § 25 Stichworte:
sichergestellt werden diirfen, oder *  Gleiche Anforderungen
. . L . fiir Betreten und
3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich in der Sache eine Person Durchsuchen
befindet, die sich in einem die freie Willensbildung ausschlieBenden Zustand oder

Begriff ,Betreten
sonst in hilfloser Lage befindet und fiir die dadurch eine Gefahr fiir Leib oder Begriff ,Durchsuchen”
Leben besteht.

Betreten zur Tagzeit
Betreten zur Nachtzeit
Ruhestdérender Larm
Wohnungsbegriff

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt unter welchen Verfahrensrechtliche
N Anforderungen in § 24

Voraussetzungen Sachen durchsucht werden dirfen. SichsPBG geregelt

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 24

Inhalt der Anderung: Entfillt

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 21 SachsPBG

Was wird anders: Entfillt. Keine inhaltliche Anderung, nur Anpassung der

Befugnisregelung an die Aufgaben der Polizeibehorden.

§ 23 Betreten und Durchsuchen von Wohnungen

§ 23 Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

(1) Die Polizeibehorden konnen eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durchsuchen,
wenn

1. dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fir
bedeutende Sach- oder Vermoégenswerte erforderlich ist oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich in ihr Sachen oder Tiere befinden, die nach § 25

sichergestellt werden dirfen.

Die Wohnung umfasst die Wohn- und Nebenrdaume, Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsrdume sowie anderes
umfriedetes Besitztum.

(2) Wahrend der Nachtzeit darf das Betreten und Durchsuchen einer Wohnung nur zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fiir bedeutende Sach- oder
Vermoégenswerte erfolgen. Die Nachtzeit umfasst in dem Zeitraum vom 1. April bis 30. September die Stunden
von 21.00 Uhr bis 4.00 Uhr und in dem Zeitraum vom 1. Oktober bis 31. Marz die Stunden von 21.00 Uhr bis
6.00 Uhr.

(3) Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsraume sowie andere Rdume und Grundstiicke, die der Offentlichkeit
zuganglich sind oder zugdnglich waren und den Anwesenden zum weiteren Aufenthalt zur Verfiigung stehen,
dirfen zum Zweck der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung wahrend der Arbeits-,
Geschéfts- oder Aufenthaltszeit und nach MaRgabe der Absitze 1 und 2 betreten werden.

1.0 Allgemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die Befugnis zum Betreten und Durchsuchen von
Wohnungen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 25 Absatz 1 bis 3

Inhalt der Anderung: Die Regelung wurde neu gefasst. Die inhaltlichen (materiell-rechtlichen)
Anforderungen an das Betreten und Durchsuchen werden in § 23 und die verfahrensrechtlichen
(formell-rechtlichen) an das Durchsuchen von Wohnungen werden in § 24 SichsPBG geregelt. Die
getrennte Regelung von Betreten und Durchsuchen wurde aufgehoben. Da das Durchsuchen einer
Wohnung das Betreten logisch voraussetzt, war die getrennte Regelung unklar. Bei der Regelung des
§ 25 SachsPolG bestand zudem die Gefahr, dass infolge der getrennten Regelung, den gesteigerten
Voraussetzungen der Durchsuchung in der Einsatzlage nicht hinreichend Rechnung getragen wird.
Mit der gednderten Regelung wird die Eingriffsschwelle von Artikel 30 Absatz 3 Sachsische
Verfassung bzw. Artikel 13 Absatz 7 Grundgesetz konsequent umgesetzt. Bei der Regelung des § 25
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Absatz 2 Nummer 3 SachsPolG bestand zudem ein logischer Bruch, da diese die Anforderungen fiir
das ,Durchsuchen” teilweise niederschwelliger ansetzte als fiir das ,Betreten”, obwohl mit dem
,Durchsuchen” eine intensiverer Grundrechtseingriff verbunden ist.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 22 Durchsuchung von Sachen, § 23 Durchsuchung von
Personen, § 24 Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen, spezialgesetzlich geregelte
Betretensbefugnisse.

Was wird anders:

Ein Betreten und Durchsuchen von Wohnungen zur Tageszeit/Nachtzeit kann nur erfolgen, wenn
eine gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person, oder fiir bedeutende Sach- oder
Vermogenswerte besteht (= im Einzelfall bestehende zeitlich gegenwartige Gefahr fir die genannten
Rechtsgiiter). Im Ubrigen kann ein Betreten oder Durchsuchen (bisher geregelt in § 25 Absatz 2
Nummer 3 SachsPolG) erfolgen, wenn die Annahme besteht, dass sich dort Sachen oder Tiere
befinden, die sichergestellt werden dirfen.

Sonstige Hinweise:

Betretensbefugnisregelungen nach spezialgesetzlichen Regelungen gehen vor (siehe beispielsweise
§ 16 Absatz 2 Satz 1 IfSG, § 7 SachsHohlrVO, § 6 Absatz 2 SichsGastG § 9 Absatz 1 Nummer 2
SachsGDG)

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die neue Regelung bestimmt unter welchen Voraussetzungen eine Wohnung ohne Einwilligung des
Inhabers zur Tageszeit betreten und durchsucht werden kann. Ein ,Betreten” zum Zweck der
Gefahrenabwehr liegt vor, wenn lediglich die Inaugenscheinnahme von Raumen erfolgt, das heif3t
wenn (nur) Zweck ist, auf ersten Blick fest zu stellen, ob sich in der Wohnung Personen oder Sachen
befinden oder wenn ein Zustand festzustellen ist (Wasserrohrdurchbruch). Ein ,,Durchsuchen” zum
Zweck der Gefahrenabwehr liegt immer schon dann vor, wenn ein zweck- und zielgerichtetes Suchen
erfolgt, um etwas planmaRig zu finden (z.B. Larmquelle).

Nummer 1 bestimmt, dass eine Wohnung zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib, Leben
oder Freiheit einer Person oder flr bedeutende Sach- oder Vermodgenswerte betreten und
durchsucht werden darf. Der Begriff ,gegenwdrtige Gefahr” ist in § 4 Nummer 3 b) SachsPVDG
definiert als ,eine Sachlage, bei der das schadigende Ereignis bereits begonnen hat oder unmittelbar
oder in allernachster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht.” Dem Begriff
,bedeutende Sach- und Vermogenswerte” unterfallen nur solche Sach- und Vermégenswerte, deren
Wert sich in einer Geldsumme bestimmen lasst. In Anlehnung an die Rechtsprechung (siehe gleicher
Begriff in §§ 315b, 315c StGB) ist hierbei als untere Wertgrenze ein Betrag von 1.000€ anzusetzen.
Fir die Bestimmung des Geldwertes ist ein objektiver MaRstab zu Grunde zu legen, subjektive
WertmaRstabe (,,Erinnerungswert”) scheiden aus.

Ruhestérender Larm zur Tageszeit: Auch ruhestérender Larm kann ein Betreten und Durchsuchen
der Wohnung in Einzelfall rechtfertigen, wenn hierdurch eine Gefahr besteht, die die Gesundheit
gegenwartig bedroht (Beispiel: der Eigentiimer einer Wohnung in einem Mehrfamilienhaus entfernt
Fliesen mit einem Presslufthammer am Sonntag und bei Nachbarn eine Vorerkrankung besteht).
Nummer 2 bestimmt, dass eine Wohnung zum Zweck einer erforderlichen Sicherstellung von Sachen
oder Tieren (§ 25 SachsPBG) betreten und durchsucht werden darf (= alte Regelung in § 25 Absatz 2
Nummer 3 SachsPolG). Zweck der Regelung ist das Auffinden von Gegenstanden, die sichergestellt
werden kdnnen. Gemal} § 25 Absatz 1 Nummer 1 SachsPBG diirfen Sachen sichergestellt werden, um
eine gegenwartige Gefahr abzuwehren. Eine gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben, Freiheit oder
Sachen von bedeutendem Wert ist nicht Voraussetzung fir eine Sicherstellung.
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1.1.1 Satz 2

Die (neue) Regelung enthalt zur Klarstellung die Bestimmung des Begriffs ,Wohnung” in Umsetzung
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und in Angleichung an die Regelungen anderer
Polizeigesetze.

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz1

Die Regelung bestimmt, unter welchen Voraussetzungen eine Wohnung ohne Einwilligung des
Inhabers zur Nachtzeit betreten und durchsucht werden darf und beschrankt die Befugnis des
Betretens und Durchsuchens zur Nachtzeit auf den Fall, dass dies zur Abwehr einer gegenwartigen
Gefahr flr die Rechtsgiiter Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fiir bedeutende Sach- und
Vermogenswerte erforderlich ist.

Ruhestérender Larm zur Nachtzeit: Ein Betreten und Durchsuchen im Zusammenhang mit
ruhestérendem Larm zur Nachtzeit kommt nach SachsPBG dann in Betracht, wenn es sich bei dem
ruhestorenden Larm um eine Gefahr handelt, die die Gesundheit gegenwartig bedroht (z.B.
Vorerkrankung wird verstarkt durch Larm). Im Unterschied zu § 23 Absatz 2 SachsPBG enthalt § 29
Absatz 3 Satz 2 SachsPVDG noch folgende Regelung: ,Diese Einschrankung gilt nicht, wenn von der
Wohnung eine erhebliche, die Gesundheit Dritter beeintrachtigende Storung ausgeht”. Diese
Regelung soll es dem Polizeivollzugsdienst ermdglichen, bei nachtlicher Ruhestérung eine Wohnung
ohne Einwilligung des Inhabers bereits bei unzumutbaren Larmbeldstigungen zu betreten und zu
durchsuchen. Eine gegenwartige Bedrohung der Gesundheit ist somit nicht vorausgesetzt. Eine
solche Regelung fehlt im SachsPBG. Fraglich ist, ob es sich hierbei um eine planwidrige
Regelungsliicke (redaktionelles Versehen) handelt, oder ob der Gesetzgeber bewusst die
Entscheidung getroffen hat, dass nur der Polizeivollzugsdienst bei solchen néachtlichen
Ruhestorungen tatig werden darf. Der gesetzlichen Begriindung ist hierzu nichts zu entnehmen.

1.2.2 Satz2

Die Regelung bestimmt, welcher Zeitraum der Nachtzeit unterfallt (bisher § 25 Absatz 4 SachsPolG).
Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom 29. Mérz 2019, 2 BvR 675/14 entschieden, dass
nach den heutigen Lebensgewohnheiten zumindest die Zeit zwischen 21 Uhr und 6 Uhr ganzjahrig als
Nachtzeit anzusehen ist. Diese Rechtsprechung wurde im Gesetzgebungsverfahren nicht
bericksichtigt. Sie sollte gleichwohl bei der Umsetzung von § 23 Absatz 2 SachsPBG Berlicksichtigung
finden.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung bestimmt die Zutrittsberechtigung flir Arbeits-, Betriebs-, und Geschéaftsraume (bisher
geregelt in § 25 Absatz 1 Satz 3 SachsPolG). Durch die Ergdnzung, ,sowie anderer Rdume und
Grundstiicke, die der Offentlichkeit zugénglich sind oder zugénglich waren und den Anwesenden zum
weiteren Aufenthalt zur Verfligung stehen” (Beispiel: Gaststatte schon geschlossen, den anwesenden
Gasten wird das weitere Verweilen noch gestattet oder Einkaufspassagen nach Geschaftsschluss),
wird der Anwendungsbereich erweitert. Fiir diese Raumlichkeiten gilt, dass diese wahrend der
Arbeits-, Geschafts- oder Aufenthaltszeit zum Zweck der Gefahrenabwehr immer betreten werden
konnen. AuBerhalb der Arbeits-, Geschifts- oder Aufenthaltszeiten dirfen diese Rdumlichkeiten
jedoch am Tag nur nach MaRgabe von § 23 Absatz 1, in der Nacht nur nach MaRgabe von § 23 Absatz
2 betreten und durchsucht werden.
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Sonstige Hinweise:
Soweit Betretungsbefugnisse spezialgesetzlich geregelt sind, gehen diese Regelungen vor bzw. sind
diese ggf. abschlieRend geregelt (jeweils zu prifen).

§ 24 Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen

§ 24 Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen

(1) Wohnungen dirfen auRer bei Gefahr im Verzug nur auf Grund einer richterlichen Anordnung des
Amtsgerichts durchsucht werden, in dessen Bezirk die Wohnung liegt. Fir das Verfahren gelten die Vorschriften
des Buches 1 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2780) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, entsprechend. Die
gerichtliche Entscheidung kann ohne vorherige Anhorung des Betroffenen ergehen und bedarf zu ihrer
Wirksamkeit nicht der Bekanntgabe an ihn. Gegen die gerichtliche Entscheidung findet die Beschwerde statt.
Die Beschwerde ist binnen einer Frist von zwei Wochen einzulegen; die Beschwerde hat keine aufschiebende
Wirkung.

(2) Der Wohnungsinhaber hat das Recht bei der Durchsuchung der Wohnung anwesend zu sein. Ist er
abwesend, ist, soweit moglich und soweit hierdurch keine schutzwiirdigen Interessen des Wohnungsinhabers
verletzt werden, ein Vertreter oder ein Zeuge beizuziehen.

(3) Dem Wohnungsinhaber oder seinem Vertreter sind der Grund der Durchsuchung und der zulassige
Rechtsbehelf unverziiglich bekannt zu geben.
(4) Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu fertigen. Sie muss die verantwortliche Polizeibehérde,

den Grund, die Zeit, den Ort und das Ergebnis der Durchsuchung enthalten. Die Niederschrift ist von einem
Vertreter der Polizeibehérde und dem Wohnungsinhaber oder der hinzugezogenen Person zu unterzeichnen.
Wird die Unterschrift verweigert, ist hierliber ein Vermerk aufzunehmen. Dem Wohnungsinhaber oder seinem
Vertreter ist auf Verlangen eine Durchschrift der Niederschrift auszuhandigen.

(5) Ist die Anfertigung der Niederschrift oder die Aushandigung einer Durchschrift nach den besonderen
Umstdnden des Falles nicht moglich oder wiirde sie den Zweck der Durchsuchung gefdhrden, sind dem
Wohnungsinhaber oder seinem Vertreter lediglich die Durchsuchung unter Angabe der verantwortlichen
Polizeibehdrde sowie Zeit und Ort der Durchsuchung schriftlich zu bestatigen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt die verfahrensrechtlichen Anforderungen an die
Durchsuchung von Wohnungen, die bisher in § 25 Absatz 5 bis 7 SachsPolG geregelt waren.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 25 Absatz 5 bis 7

Inhalt der Anderung: Entfallt

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 23 SachsPBG

Was wird anders: Entfillt, keine inhaltliche Anderung.

Sonstige Hinweise:

Die Regelung sieht wie bisher § 25 Absatz 5 Satz 1 SachsPolG fir das Durchsuchen einer Wohnung die
richterliche Anordnung vor. Fir das Betreten (minderschwerer Eingriff) ist kein richterlicher
Beschluss erforderlich. Soweit Gefahr im Verzug besteht, ist kein richterlicher Beschluss erforderlich.
Hier reicht die Anordnung der zustandigen Polizeibehorde.

1.1 ZuAbsatz 1

Die Vorschrift regelt die Anordnungspflicht durch den zustdndigen Richter (bisher § 25 Absatz 5
SachsPolG).

1.2 Zu Absatz 2
Die Vorschrift regelt das Anwesenheitsrecht des Wohnungsinhabers oder seines Vertreters (bisher
§ 25 Absatz 6 Satz 1 und 2 SachsPolG).
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1.3 Zu Absatz 3
Die Vorschrift regelt die Verpflichtung dem Wohnungsinhaber (oder seinem Vertreter) den Grund der
Durchsuchung mitzuteilen. (bisher § 25 Absatz 6 Satz 3 SachsPolG).

1.4 Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Anforderungen etc. an die Niederschrift der Durchsuchung (bisher § 25
Absatz 7 Satze 1 bis 5 SachsPolG).

1.5 Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt enthédlt die Ausnahmeregelung zur Regelung in Absatz 4 (bisher § 25 Absatz 7
Satz 6 SachsPolG).

§ 25 Sicherstellung

§ 25 Sicherstellung

(1) Die Polizeibehdorden konnen eine Sache sicherstellen,

1. um eine gegenwartige Gefahr abzuwehren,

2. um den Eigentiimer oder rechtméaRigen Inhaber der tatsachlichen Gewalt vor Verlust oder
Beschadigung der Sache zu schiitzen oder

3. wenn sie von einer Person mitgefiihrt wird, die nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften
festgehalten wird, und die Sache verwendet werden kann, um
a) sich zu toéten oder zu verletzen,
b) Leben oder Gesundheit anderer zu schadigen,
c) fremde Sachen zu beschadigen oder
d) sich oder anderen die Flucht zu ermdglichen oder zu erleichtern.

(2) Flr Tiere gilt Absatz 1 entsprechend.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen gefahrdete Gegenstande
und Gegenstiande, von denen Gefahren ausgehen zum Zweck der Gefahrenabwehr sichergestellt
werden kdnnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: §§ 26, 27

Inhalt der Anderung: Die Unterscheidung zwischen der ,Sicherstellung” von gefihrdeten
Gegenstanden und der ,Beschlagnahme” von Sachen, von denen eine Gefahr ausgeht oder die zur
Abwehr einer Gefahr benétigt werden, entféllt kiinftig (Vereinfachung). Beide Fille werden nun
unter dem Einheitsbegrifff , Sicherstellung” gefiihrt. Auch das Rechtsinstitut der ,Einziehung” entfallt
kiinftig (Vereinfachung). Die Ubertragung des Eigentums durch Einziehungsanordnung ist somit nicht
mehr Voraussetzung fiir die Verwertung oder Vernichtung einer sichergestellten Sache. Durch die
Sicherstellung wird ein 6ffentlich-rechtliches Verwahrungsverhaltnis begriindet.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 26-29

Was wird anders: Unter Sicherstellung (nicht nur zu schiitzende Sachen, sondern auch gefdhrdende
Sachen) fallen jetzt auch die bisher in § 27 geregelten Beschlagnahmefille.

Sonstige Hinweise:

Die Einziehung von Gegenstanden im Zusammenhang mit Ordnungswidrigkeiten auf der Grundlage
einer Polizeiverordnung richtet sich nach § 39 Absatz 3 SichsPBG i.V.m. § 22 ff OWIiG. Die
Beschlagnahme von Gegenstdnden, die als Beweismittel im OWiG-Verfahren dienen kénnen, richtet
sich wie bisher gemal § 46 Absatz 1 OWiG nach § 94ff StPO.
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1.1 Zu Absatz 1

Nummer 1 bestimmt, dass eine Sache zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr sichergestellt werden
kann. Fir den Begriff ,gegenwartige Gefahr” gilt die Begriffsdefinition des § 4 Nummer 3 b)
SachsPVDG. Damit ist keine andere Anforderung verbunden als im Vergleich zur bisherigen Regelung
in § 27 Absatz 1 Nummer 1 SachsPolG. Die Sicherstellung zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist
die befristete Einziehung des unmittelbaren Besitzes an einer beweglichen oder unbeweglichen
Sache gegen den Willen des Berechtigten. Dabei kann es sich um eine Sache handeln, von der eine
Gefahr ausgeht oder um eine Sache, die von der Polizeibeh6rde bendétigt wird, um mit ihrer Hilfe eine
Gefahr abzuwehren. Beispiele: Feuerwerkskorper, Wurfgeschosse, Autoschliissel bei Alkoholfahrt
etc. oder Wohnraum zur Verhinderung von Obdachlosigkeit

Nummer 2 regelt die Sicherstellung einer Sache, um den Verlust/Entwendung, missbrauchliche
Benutzung, oder die mutwillige Beschadigung der Sache abzuwehren (bisher geregelt in § 26 Absatz 1
SachsPolG). Es handelt sich also um die Inobhutnahme einer gefahrdeten Sache durch die
Polizeibeh6rde im Interesse des Berechtigten. Von praktischer Bedeutung ist Nummer 2
insbesondere, wenn der Berechtigte unbekannt, nicht erreichbar oder handlungsunfahig ist.
Beispiele: Gepack von Verunfallten, offenstehendes Fahrzeug, freilaufende Nutztiere, etc.

Nummer 3 regelt die Sicherstellung einer Sache, um deren missbrauchliche Verwendung zu
verhindern (bisher geregelt in § 27 Absatz 1 Nummer 2 SachsPolG). Auch diese Regelung stellt nur
eine Konkretisierung der bisherigen Regelung im SachsPolG dar. Missbrauchlich ist eine Verwendung,
durch die der Betroffene sich oder andere gefdahrdet, sich dem Festhalten entzieht oder sonst eine
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung herbeifiihren kdnnte (siehe a)-d)). Auch diese
Regelung stellt nur eine Konkretisierung der bisherigen Regelung im SachsPolG dar. Beispiele:
Wegnahme einer Schnapsflasche eines Betrunkenen, Wegnahme eines Baseballschldgers,
Wegnahme eines Messers.

1.2 Zu Absatz 2
Die Verweisungsregelung (neu) stellt klar, dass in Bezug auf die Sicherstellung von Tieren die
Regelungen fir Sachen Anwendung finden, beachte auch § 90a BGB.

§ 26 Verwahrung
§ 26 Verwahrung

(1) Sichergestellte Sachen sind in Verwahrung zu nehmen. Lasst die Beschaffenheit der Sache das nicht zu
oder erscheint die Verwahrung bei der Polizeibehérde unzweckmaRig, sind die Sachen auf andere geeignete
Weise aufzubewahren oder zu sichern. In diesem Fall kann die Verwahrung auch einem Dritten Gbertragen
werden. Wird eine sichergestellte Sache verwahrt, hat die Polizeibehdrde nach Moglichkeit Wertminderungen
vorzubeugen.

(2) Dem Betroffenen ist eine Bescheinigung auszustellen, die den Grund der Sicherstellung erkennen lasst
und die sichergestellte Sache bezeichnet. Kann nach den Umstanden des Falles eine Bescheinigung nicht
ausgestellt werden, ist Giber die Sicherstellung eine Niederschrift aufzunehmen, die auch erkennen lasst,
warum eine Bescheinigung nicht ausgestellt worden ist. Der Eigentimer oder ein anderer Berechtigter ist
unverziiglich zu unterrichten.

(3) Flr Tiere gelten die Absatze 1 und 2 entsprechend.
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1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Regelung bestimmt die Anforderungen an die Verwahrung einer
sichergestellten Sache.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 29 Absatz 1, § 27 Absatz 2

Inhalt der Anderung: Entfillt. Die Anderungen beinhalten nur Klarstellungen.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 25, 27 bis 29

Was wird anders: Entfallt

Sonstige Hinweise: Erfolgt die Sicherstellung im BuRgeldverfahren bestimmt sich die Verwahrung
nach § 109 StPO.

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die Regelung enthalt die Verpflichtung, sichergestellte Sachen in Verwahrung zu nehmen (bisher
geregelt in § 27 Absatz 2 Satz 1 SachsPolG). Es entsteht ein 6ffentlich-rechtliches Verwahrverhiltnis,
in dessen Rahmen die Polizeibeh6rde im Interesse des Betroffenen zum sorgsamem Umgang mit der
Sache verpflichtet ist. Auf dieses Verwahrverhaltnis konnen ergidnzend die birgerlich-rechtlichen
Verwahrungsvorschriften (§§ 688 ff. BGB) angewendet werden, soweit das SachsPBG keine Regelung
trifft und Sinn und Zweck der Sicherstellung nicht entgegenstehen.

1.1.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt, dass wenn die Verwahrung durch die Polizeibehdrde unzweckmaRig ist, die
Sache auf andere Weise verwahrt werden kann (bisher geregelt in § 29 Absatz 1 Satz 2 SachsPolG).
Beispiele: Tiere, Kraftfahrzeuge, Lebensmittel, Wertgegenstiande, explosionsgefidhrliche Stoffe,
Waffen.

1.1.3Satz3

Die Regelung bestimmt, dass die Verwahrung einem Dritten Ubertragen werden kann, wenn die
Verwahrung bei der Polizeibehdérde unzweckmaRig ist (bisher geregelt in § 29 Absatz 1 Satz 2
SachsPolG). Dies ist der Fall, wenn Dritte die notwendigen MaRnahmen zur Erhaltung ohne
Gefdhrdung des Sicherungszwecks leichter durchfihren konnen als die Polizeibehorde.
Anwendungsbeispiele konnen sein: Tiere, Kraftfahrzeuge, Lebensmittel, Wertgegenstdnde,
explosionsgefahrliche Stoffe, Waffen.

1.1.4Satz 4
Die Regelung bestimmt, dass Wertminderungen (gemeint Verschlechterung der Sache) vorzubeugen
ist (bisher geregelt in § 29 Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz SdchsPolG).

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz 1

Die Regelung bestimmt, dass dem Betroffenen eine Bescheinigung auszustellen ist, die den Grund
der Sicherstellung und die sichergestellte Sache bezeichnet (Ausschluss der Verwechslung). Zu
beachten: bei Sicherstellungen gem. § 25 Abs. 1 Nr. 1 SachsPBG ist der Betroffene auch Uber seine
moglichen Rechtsbehelfe zu belehren, da es sich bei der Anordnung solcher Sicherstellungen in der
Regel um einen belastenden Verwaltungsakt handelt.

1.2.2Satz2

Die Regelung (neu) bestimmt, dass soweit keine Bescheinigung ausgestellt werden kann (z.B. nicht
geschaftsfahige Person, handlungsunfahige Person), liber die Sicherstellung eine Niederschrift
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aufzunehmen ist, die auch erkennen lasst, warum keine Bescheinigung aufgestellt wurde. Die
Regelung ist klarstellend.

1.2.3Satz3

Die Regelung regelt die unverziigliche Unterrichtung des Eigentiimers oder eines anderen
Berechtigten (bisher geregelt in § 26 Absatz 2 SachsPolG). Sie bezieht sich auf den Fall, dass die Sache
bei einer Person sichergestellt wurde, die nicht zugleich Eigentiimer oder Betroffener ist.

1.3 Zu Absatz 3
Die Verweisungsregelung (neu) stellt klar, dass in Bezug auf die Sicherstellung von Tieren die
Regelung flir Sachen entsprechend Anwendung finden.

§ 27 Verwertung, Unbrauchbarmachung und Vernichtung

§ 27 Verwertung, Unbrauchbarmachung und Vernichtung

(1) Die Verwertung einer sichergestellten Sache ist zuldssig, wenn

1. ihr Verderb oder eine wesentliche Minderung ihres Wertes droht,

2. ihre Verwahrung, Pflege oder Erhaltung mit unverhaltnismaRig hohen Kosten oder Schwierigkeiten
verbunden ist,

3. sie infolge ihrer Beschaffenheit nicht so verwahrt werden kann, dass weitere Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgeschlossen sind,

4, sie nach einer Frist von einem Jahr nicht an den Eigentlimer oder einen Berechtigten herausgegeben
werden kénnte, ohne dass die Voraussetzungen der Sicherstellung erneut eintreten wiirden, oder

5. der Betroffene, der Eigentliimer oder der Berechtigte sie nicht innerhalb einer angemessenen Frist

abholt, obwohl ihm eine Mitteilung tGber die Frist mit dem Hinweis zugestellt worden ist, dass die
Sache verwertet wird, wenn sie nicht innerhalb der Frist abgeholt wird.

(2) Ist der Betroffene, der Eigentimer oder der Berechtigte bekannt und erreichbar, soll er vor der
Verwertung gehort werden.
(3) Die Sache wird durch offentliche Versteigerung (§ 383 Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuches)

verwertet. Bleibt die Versteigerung erfolglos, erscheint sie von vornherein aussichtslos oder wiirden die Kosten
der Versteigerung voraussichtlich den zu erwartenden Erl6s Gbersteigen, kann die Sache freihdndig verkauft
werden. Der Erlds tritt an die Stelle der verwerteten Sache. Kann die Sache innerhalb angemessener Frist nicht
verwertet werden, darf sie einem gemeinnitzigen Zweck zugefiuhrt werden.

(4) Sichergestellte Sachen kénnen unbrauchbar gemacht oder vernichtet werden, wenn

1. im Fall einer Verwertung die Griinde, die zu ihrer Sicherstellung berechtigen, fortbestehen oder
Sicherstellungsgriinde erneut entstehen wiirden oder

2. die Verwertung aus anderen Griinden nicht moglich ist.

Absatz 2 gilt entsprechend.

(5) Flr Tiere gelten die Absatze 1 bis 4 entsprechend.

1.0 Allgemeines

Inhalt _der Regelung: Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen der Verwertung,
Unbrauchbarmachung und Vernichtung.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: §§ 28, 29

Inhalt der Anderung: Die Regelung sieht weitere Verwertungsvoraussetzungen vor.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 25, 26, 28, 29

Was wird anders: Die Erweiterung der Voraussetzungen unter denen eine Verwertung erfolgen kann,
kann ggf. dazu fiihren, dass mehr sichergestellte Sachen verwertet werden kdnnen.

Sonstige Hinweise:

Voraussetzung fur die Unbrauchbarmachung oder Vernichtung einer sichergestellten Sache ist nicht
mehr die vorherige Anordnung der Einziehung. Das Rechtsinstitut der Einziehung wurde gestrichen.
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Soweit die Voraussetzungen des § 27 SachsPBG vorliegen, kann eine sichergestellte Sache verwertet,
unbrauchbar oder vernichtet werden.

1.1 Zu Absatz 1

Nummer 1 bestimmt die Zuldssigkeit der Verwertung, wenn der Verderb oder die wesentliche
Minderung ihres Wertes droht (bisher geregelt in § 29 Absatz 2 Nummer 1 SdchsPolG). Beispiel
hierfiir sind einem nattirlichen Zersetzungsprozess unterliegende Sachen.

Nummer 2 bestimmt die Zuldssigkeit der Verwertung, wenn ihre Aufbewahrung, Pflege oder
Erhaltung mit unverhaltnismaRigen Kosten verbunden ist (bisher geregelt in § 29 Absatz 2 Nummer 2
SachsPolG).

Nummer 3 (neu) bestimmt, dass, wenn von einer Sache eine weitere Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung ausgeht, diese verwertet werden kann. Beispiel hierfir sind
explosionsgefdahrdete Sachen, Gifte etc.

Nummer 4 (neu) bestimmt, dass eine Sache verwertet werden kann, wenn sie auch nach einer Frist
von einem Jahr nicht herausgegeben werden kénnte (Prognose), ohne dass die Voraussetzungen der
Sicherstellung erneut eintreten wiirden. Die in der Nummer 4 enthaltene Jahresfrist ist nicht so zu
verstehen, dass eine sichergestellte Sache ein Jahr amtlich in Verwahrung genommen werden muss,
bevor sie vernichtet werden kann. Es reicht aus, wenn abzusehen ist (begriindete Prognose), dass
nach Ablauf eines Jahres eine Herausgabe der Sache nicht in Betracht kommen kann, weil durch die
Herausgabe der Sache an einen Berechtigten exakt wieder die Gefahr zu erwarten ist, die durch die
Sicherstellung abgewehrt werden sollte.

Nummer 5 bestimmt, dass, wenn der Betroffene, der Eigentiimer oder der Berechtigte die Sache
nicht innerhalb einer angemessenen Frist abholt, diese zu verwerten ist (bisher geregelt in § 29
Absatz 2 Nummer 3 S&chsPolG). Erganzend (neu) wurde zur Klarstellung aufgenommen, dass der
betroffenen Person zuvor die Frist mitzuteilen ist und der Umstand der Verwertung der Sache nach
Fristablauf. Dies entsprach bereits der Praxis.

1.2 Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt das Verfahren bei der Verwertung (bisher geregelt in § 29 Absatz 2 Satz 3
SachsPolG). Die Regelung der Anhorung ist eine Sollvorschrift. Die Anhorung darf nur in besonderen
Ausnahmefallen unterbleiben (so z.B. Gefahrdung des polizeibehordlichen Zwecks). Ein sofortiger
Vollzug der Verwertung kommt in Betracht, wenn der Verderb der Sache droht. Fiir die Anhorung ist
keine Form vorgegeben, so dass sie auch telefonisch oder mindlich (Dokumentation
empfehlenswert) erfolgen kann, beachte § 28 VwVfG

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung enthdlt in den Satzen 1, 2 und 4 weitere Verfahrensbestimmungen fir die Verwertung
(bisher geregelt in § 28 Absatz 2, Absatz 2a, Absatz 3 2. Halbsatz). Neu ist die Klarstellung in Satz 3,
die bestimmt, dass der Erlos an die Stelle der verwerteten Sache tritt.
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1.4 Zu Absatz 4

Satz 1 bestimmt unter welchen Voraussetzungen sichergestellte Sachen unbrauchbar gemacht oder
vernichtet werden kénnen (bisher geregelt in § 28 Absatz 3 SachsPolG).

Nummer 1 bestimmt, dass eine Vernichtung zulassig ist, wenn die Griinde, die zu ihrer Sicherstellung
gefuhrt haben, fortbestehen oder erneut eintreten wiirden. Anwendungsbeispiele sind Sachen bei
denen die Eigenschaft der Nichtverwertbarkeit in der Sache selbst liegt, so z.B. sichergestellte
Radarwarngerite, Gifte.

Nummer 2 enthilt eine ,Auffangregelung” fiir sonstige Griinde, die fir eine Unbrauchbarmachung
oder Vernichtung sprechen. Satz 2 bestimmt, dass fiir die Unbrauchbarmachung oder Vernichtung
die Verfahrensregelungen des Absatzes 2 entsprechend gelten.

1.5 Zu Absatz 5
Die Verweisungsregelung (neu) stellt klar, dass in Bezug auf die Sicherstellung von Tieren die
Regelungen fir Sachen Anwendung finden.

§ 28 Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erléses, Kosten

§ 28 Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erloses, Kosten

(1) Sobald die Voraussetzungen fir die Sicherstellung weggefallen sind, ist die Sache an denjenigen
herauszugeben, bei dem sie sichergestellt worden ist. Ist die Herausgabe an ihn nicht moglich, kann sie an
einen anderen herausgegeben werden, der seine Berechtigung glaubhaft macht. Die Herausgabe ist
ausgeschlossen, wenn dadurch erneut die Voraussetzungen fir eine Sicherstellung eintreten wiirden. Im Fall
von § 25 Absatz 1 Nummer 2 ist die Sache herauszugeben, wenn der Eigentiimer oder der rechtmaRige Inhaber
der tatsachlichen Gewalt dies verlangt oder wenn ein Schutz nicht mehr erforderlich ist, spadtestens jedoch
nach zwei Wochen. Soweit durch Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt wird, darf die Sicherstellung von
leerstehendem Wohnraum zur Beseitigung oder Verhinderung von Obdachlosigkeit nicht langer als zwolf
Monate aufrechterhalten werden. Fir andere Sachen darf die Sicherstellung nicht langer als sechs Monate
aufrechterhalten werden, es sei denn, es liegen die Voraussetzungen von Satz 3 vor.

(2) Ist die Sache verwertet worden, ist der Erl6s herauszugeben. Ist ein Berechtigter nicht vorhanden oder
nicht zu ermitteln, ist der Erlés nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches zu hinterlegen. Der
Anspruch auf Herausgabe des Erldses erlischt drei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die Sache verwertet
worden ist.

(3) Fir die Sicherstellung, Verwahrung, Verwertung, Unbrauchbarmachung oder Vernichtung werden
Kosten (Geblhren und Auslagen) erhoben, zu deren Ersatz der Eigentiimer oder der rechtmaRige Inhaber der
tatsachlichen Gewalt verpflichtet ist. Ist eine Sache verwertet worden, kénnen die Kosten aus dem Erlos
gedeckt werden.

(4) § 983 des Biirgerlichen Gesetzbuches bleibt unberiihrt.

1.0 Allgemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen die Polizeibehorden
sichergestellte Sachen herauszugeben haben oder dass sie im Fall der Verwertung, den Erlos
herauszugeben haben.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 26 Absatz 4, § 27 Absatz 3 Satz 2, § 28 Absatz 4,
§ 29 Absatz 4 Satz 3 SachsPBG

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur Konkretisierung bzw. sprachliche Klarstellung.
Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 25 bis 27, 29

Was wird anders: Keine inhaltlichen Anderungen

37



Sonstiger Hinweis:
Ist die Sicherstellung der Sache im Ordnungswidrigkeitenverfahren erfolgt, richtet sich die
Herausgabe nach § 111k StPO.

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Satz 1 (neu) stellt eine spezifische Ausformulierung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes (§ 13 Absatz
4 SachsPBG) dar und bestimmt klarstellend, dass die Sicherstellung durch Herausgabe zu beenden ist,
wenn die Voraussetzungen der Sicherstellung entfallen sind und dass die Herausgabe grundsatzlich
an denjenigen zu erfolgen hat, bei dem sie sichergestellt wurde.

1.1.2Satz 2

Satz 2 (neu) bestimmt eine Ausnahme von der Herausgabepflicht nach Satz 1. Ist eine Herausgabe an
den Betroffenen nicht moglich, so etwa, wenn dieser nicht erreichbar ist oder sich weigert die Sache
entgegenzunehmen, kann die Herausgabe auch an einen anderen Berechtigten erfolgen, soweit
dieser seine Berechtigung glaubhaft macht. Hierflir genligt das Vorbringen von Umstanden, aus
denen verniinftigerweise auf eine Berechtigung geschlossen werden kann. Beispiele:
Leasingfahrzeuge an Autohaus, Hundewelpen an Ziichter, Gepack an Familienmitglieder etc.

1.1.3Satz3
Satz 3 (neu) bestimmt klarstellend, dass eine Herausgabe der sichergestellten Sache ausscheidet,
wenn die Voraussetzungen der Sicherstellung erneut eintreten wirden.

1.1.4Satz 4

Satz 4 bestimmt, dass die sichergestellte Sache an den Eigentlimer oder den rechtmaRigen Inhaber
der tatsachlichen Gewalt herauszugeben ist, wenn die Sicherstellung zum Zweck des Schutzes vor
Verlust oder Beschadigung der Sache erfolgt ist und der Eigentiimer oder der rechtmaRige Inhaber
der tatsachlichen Gewalt die Herausgabe verlangt oder wenn ein Schutzbedarf nicht mehr besteht,
spatestens jedoch nach Ablauf von zwei Wochen (bisher geregelt in § 26 Absatz 4 SachsPolG).

1.1.5Satz 5

Satz 5 bestimmt, dass die Sicherstellung von leerstehendem Wohnraum zur Beseitigung oder
Verhinderung von Obdachlosigkeit nicht langer als zwo6lf Monate erfolgen darf (bisher geregelt in
§ 27 Absatz 3 Satz 2 2. Alternative SachsPolG).

1.1.6Satz 6

Satz 6 bestimmt, dass die Sicherstellung von anderen Sachen ldngstens fiir sechs Monate
aufrechterhalten werden kann (bisher geregelt in § 27 Absatz 3 Satz 2 1. Halbsatz SachsPolG). In die
Regelung wurde der Zusatz aufgenommen, ,,es sei denn, es liegen die Voraussetzungen des Satzes 3
vor”. Satz 3 bestimmt, dass die Herausgabe einer sichergestellten Sache ausgeschlossen ist, wenn
dadurch die Voraussetzungen der Sicherstellung erneut eintreten wirden. Diese Ergdanzung stellt
wiederum nur eine Klarstellung da.

Fraglich ist jedoch, wie sich die Regelung in Satz 6 zur Verwertungsbefugnis gemaR § 27 Absatz 1
Nummer 4 SachsPBG verhilt, die eine Verwertung bereits vorsieht, wenn die Sache auch nach einem
Jahr nicht herausgegeben werden kdnnte, ohne dass die Voraussetzungen der Sicherstellung erneut
eintreten wirden. Hier ist unklar, welche Fille der Gesetzgeber vor Augen hatte. Es ist davon
auszugehen, dass die Maximalfrist-Regelung in Satz 6 wohl eher Appellfunktion hat (Prifung der
Verwahrraume auf sichergestellte Sachen). Durch die Maximalfrist sollte wohl nur erreicht werden,
dass soweit keine Verwertung, Unbrauchbarmachung oder Vernichtung der sichergestellten Sache
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erfolgt/erfolgen kann, die Herausgabe der in Verwahrung genommenen spatestens nach sechs
Monaten zu erfolgen hat.

1.2 Zu Absatz 2

1.2.1
Satz 1 bestimmt, dass der Erlds herauszugeben ist, wenn die Sache verwertet wurde (bisher geregelt
in § 28 Absatz 4 Satz 2 SachsPolG).

1.2.2

Satz 2 (neu) bestimmt klarstellend, dass der Erl6s zu hinterlegen ist (§ 372 BGB), wenn der Erlos nicht
an den Berechtigten herausgegeben werden kann, weil dieser nicht vorhanden ist bzw. nicht
ermittelt werden kann.

1.2.3
Satz 3 (neu) bestimmt, dass der Anspruch auf Herausgabe des Erlses nach drei Jahren erlischt. Der
Erlos ergeht dann an die Polizeibehérde.

1.3 Zu Absatz 3

1.3.1

Satz 1 bestimmt, dass fiir die Sicherstellung, Verwahrung, Verwertung, Unbrauchbarmachung oder
Vernichtung Kosten zu erheben sind (bisher geregelt in § 29 Absatz 1 Satz 3 SdchsPolG). Durch die
Aufnahme des Klammerzusatzes (neu) ,, (Geblihren und Auslagen)” hat der Gesetzgeber klargestellt,
dass die Gebilihren und Auslagen nach dem Sachsischen Verwaltungskostengesetz zu erheben sind.

1.3.2

Satz 2 (neu) bestimmt, dass die Kosten aus dem Erlos gedeckt werden konnen (Konkretisierung der
bisherigen Regelung in § 28 Absatz 4 Satz 2 SdchsPolG). Folglich kénnen die durch den Erlass nicht
gedeckten Kosten dem Betroffenen durch Kostenbescheid auferlegt werden, der nach dem
SachsVwVG im Wege der Beitreibung vollstreckt werden kann.

1.4 Zu Absatz 4
Die Regelung bestimmt, dass fiir verlorene Sachen die Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches
gelten (§ 983 BGB).

§ 29 Zuriickbehaltungsbefugnis, Ermachtigung Dritter zum Empfang von Zahlungen

§ 29 Zuriickbehaltungsbefugnis, Erméachtigung Dritter zum Empfang von Zahlungen

(1) Die Polizeibehorden koénnen die Herausgabe von Sachen, deren Besitz sie auf Grund einer
polizeibehordlichen MaBnahme nach § 16 oder § 25 oder im Rahmen der Ersatzvornahme nach § 24 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur den Freistaat Sachsen in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
September 2003 (SachsGVBI. S. 614, 913), das zuletzt durch das Gesetz vom 6. Oktober 2013 (SdachsGVBI. S.
802) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, erlangt haben, von der Zahlung der entstandenen
Kosten abhangig machen.

(2) Wurde die Verwahrung einem Dritten Ubertragen, kann die Polizei ihn schriftlich ermachtigen,
Zahlungen auf die ihm durch die Verwahrung entstandenen Kosten in Empfang zu nehmen.
Dieser hat die Zahlungen der Polizei unverziiglich mitzuteilen.
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1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt unter welchen Voraussetzungen ein Zuriickbehaltungsrecht
besteht.

Bisheriger Standort der Regelung im SdchsPolG: § 34a

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung, nur sprachliche Klarstellung.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 25 bis 28

Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt, dass die Herausgabe von Sachen, die durch eine MaRRnahme nach § 16
SachsPBG (unmittelbare Ausfihrung), nach § 25 (Sicherstellung) oder im Rahmen einer
Ersatzvornahme nach § 24 SachsVwVG erlangt wurden, davon abhangig gemacht werden kann, dass
die hierdurch entstandenen Kosten gezahlt werden (Zurlickbehaltungsrecht, bisher geregelt in § 34 a
Satz 1 SachsPolG). Die jeweilige MalRnahme muss rechtmaRig sein. Eine formell oder materiell
rechtswidrige polizeibehdrdliche MaRnahme begriindet keine Zurtickbehaltungsbefugnis.

1.2 Zu Absatz 2
1.2.1Satz1
Die Regelung bestimmt, dass wenn die Verwahrung einem Dritten Stichworte:
. . .. . . - . . . Bildaufnahme/Bildauf-
libertragen wurde, die Polizeibehorde diesen schriftlich ermachtigen kann, zeichnung
Zahlung auf die durch die Verwahrung entstandenen Kosten in Empfang zu e Zulissige Zwecke
nehmen (bisher geregelt in § 34 a Absatz 2 Satz 2 SachsPolG). *  Abwehrvon erheblichen
Gefahren

. Gefahrenvorsorge fir
1.2.2 Satz 2 gefahrdete 6ffentliche
Die Regelung (neu) bestimmt, dass der Dritte der Polizei die Zahlungen Anlagen oder

Einrichtungen
. Léschungsverpflichtung
. Unterrichtungspflichten
nach § 13 Absatz 3

nach § 29 Absatz 2 Satz 1 SachsPBG unverziiglich anzuzeigen hat.

. . . SachsDSDG
§ 30 Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel zur o
Bildaufnahme und -aufzeichnung
§ 30 Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel zur Bildaufnahme und —aufzeichnung
(1) Die Polizeibehorden kénnen personenbezogene Daten in 6ffentlich zugdnglichen Raumen durch den
offenen Einsatz technischer Mittel zur Bildaufnahme und -aufzeichnung erheben, soweit
1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort kiinftig erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit entstehen, oder
2. dies insbesondere zum Schutz gefahrdeter 6ffentlicher Anlagen oder Einrichtungen erforderlich ist.
(2) Angefertigte Bildaufzeichnungen und daraus gefertigte Unterlagen sind unverziglich, spatestens aber

nach einem Monat zu l6schen oder zu vernichten, soweit diese nicht zur Verfolgung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung, zur Gefahrenabwehr, insbesondere zur vorbeugenden
Bekampfung von Straftaten, zur Geltendmachung von o6ffentlich-rechtlichen Anspriichen oder nach MaRgabe
des § 3 Absatz 2 zum Schutz privater Rechte, insbesondere zur Behebung einer bestehenden Beweisnot,
erforderlich sind.

(3) Im Ubrigen gilt § 13 Absatz 3 des Sachsischen Datenschutzdurchfithrungsgesetzes vom 26. April 2018
(SachsGVBI. S. 198, 199) in der jeweils geltenden Fassung.
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1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt unter welchen Voraussetzungen die Polizeibehérden durch
den offenen Einsatz technischer Mittel Bildaufnahme oder Bildaufzeichnungen zur Gefahrenabwehr
fertigen konnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: Die Regelung ist neu. Die Polizeibehérden konnten
bislang nur auf der Grundlage von § 33 S&chsDSG eine Videoiliberwachung durchfiihren oder/und
Videoaufzeichnungen fertigen.

Inhalt der Anderung: Die Regelung stellt eine spezifische Ausformulierung von § 13 Sachsisches
Datenschutzdurchfiihrungsgesetz (SachsDSDG) dar und beinhaltet zugleich eine Rechtsgrundlage fur
Bildaufnahmen und/oder Bildaufzeichnungen im Anwendungsbereich des Sachsischen
Datenschutzumsetzungsgesetzes (SachsDSUG). Die Befugnis zur Videolberwachung und zur
Videoaufzeichnung (Bild und Ton) bestand bisher auf der Grundlage der allgemeinen
datenschutzrechtlichen Regelung in § 33 Absatz 1 Sachsisches Datenschutzgesetz (SachsDSG). Im
Unterschied zu § 33 SachsDSG sieht § 30 SachsPBG jedoch nicht die Befugnis zur Tonibertragung
bzw. Tonaufzeichnung vor.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 13 SachsDSDG, § 57 Absatz 3 Nummer 2 SachsPVDG
(Befugnis des PVD an Kriminalitatsschwerpunkten Bild- und Tonaufnahmen bzw. Bildaufzeichnungen
zu fertigen).

Was wird anders: § 30 SdachsPBG enthalt nur die Befugnis zur Aufnahme und Aufzeichnung von
Bildern.

Hinweis:

Die Regelung des § 30 SachsPBG wurde im Rahmen eines beim Sachsischen Verfassungsgerichtshof
eingereichten Normenkontrollantrags angegriffen und beantragt, diese fir nichtig zu erklaren.
Kernargumentation ist im Wesentlichen, dass die Regelung gegen das UbermaRverbot verstoRe. Bis
zur Entscheidung des Sachsischen Verfassungsgerichtshofs bleibt die Regelung in Kraft.

1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung gibt den Polizeibehdrden bei Vorliegen der in Nummer 1 oder Nummer 2 bezeichneten
Voraussetzungen sowohl die Befugnis zur Bildaufnahme (fllichtig) als auch zur Bildaufzeichnung im
offentlich zugédnglichen Raum. Ob die Polizeibehérden von der Befugnis des § 30 SachsPBG Gebrauch
machen oder nicht, obliegt dem Ermessen der Polizeibehorden (,,kdnnen”).

Der Begriff ,Bildaufnahme” umfasst nur die ,flichtige” Beobachtung des offentlich zuganglichen
Raums mittels technischer Mittel. Die Befugnis zur Bildaufnahme umfasst somit die Berechtigung zur
Live-Bild-Ubertragung in Echtzeit (sog. Kamera-Monitor-Prinzip).

Der Begriff ,Bildaufzeichnung” bezeichnet hingegen die Befugnis zur Speicherung der
Bildaufnahmen. Der mit der Bildaufzeichnung verbundene Eingriff in das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung ist im Verhaltnis zur flichtigen Bildaufnahme deutlich intensiver.

Unter den Begriff ,technischer Mittel” fallen samtliche technischen Mittel die geeignet sind
Bildaufnahmen und/oder Bildaufzeichnungen zu fertigen.

Unter dem Begriff ,6ffentliche zugangliche Raume” sind rdaumliche Bereiche zu verstehen, die von
einem unbestimmten oder nur nach allgemeinen Merkmalen bestimmten Personenkreis betreten
und genutzt werden koénnen und dazu auch bestimmt sind. Der Bereich kann innerhalb oder
auBerhalb eines Gebaudes liegen. Die Zweckbestimmung folgt aus einer entsprechenden formlichen
Widmung durch den Berechtigten oder dadurch, dass dieser in anderer Weise seinen Willen deutlich
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macht, dass eine solche Zuganglichkeit bestehen soll. Dem allgemeinen Verkehr férmlich gewidmete
offentliche Stralen, Wege, Platze fallen per se darunter, aber nicht ausschlielich. Entscheidend ist
allein die durch den Berechtigten er6ffnete tatsachliche Nutzungsmoglichkeit durch die
Allgemeinheit.

Die Regelung enthalt keine Vorgaben dazu, zu welchem Zweck (fiir welche Aufgabe) die
Polizeibeh6rden Bildaufnahmen oder Bildaufzeichnungen fertigen kénnen. Damit kann die Befugnis
grundsatzlich zur Erflllung jeglicher Aufgabe der Gefahrenabwehr, die den Polizeibehdrden
zugewiesen ist (Gefahrenabwehr, Verhitung von Straftaten oder Gefahrenvorsorge),
wahrgenommen werden, soweit die jeweiligen Anforderungen der Nummer 1 oder 2 erfillt sind und
soweit die jeweilige MaRnahme den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wahrt.

Nummer 1 bestimmt als Voraussetzung fur die Anfertigung von Bildaufnahmen und/oder
Bildaufzeichnungen, dass , Tatsachen die Annahme rechtfertigen(a), dass dort kiinftig (b) erhebliche
Gefahren (c) fiir die 6ffentliche Sicherheit (d) entstehen”.

Voraussetzung fir die Befugnis zur Anfertigung von Bildaufnahmen und/oder Bildaufzeichnungen ist,
dass , Tatsachen die Annahme rechtfertigen®, dass in dem betreffenden 6ffentlichen Raum , kiinftig“
erhebliche Gefahren drohen. Damit setzt die Regelung nur eine entsprechende Tatsachenbasis
voraus, die aus objektivierter Sicht geeignet ist, die Prognose zu rechtfertigen, dass auf das kiinftige
Bestehen einer erheblichen Gefahr geschlossen werden kann. Grundlage hierfiir sollte eine durch die
Polizeibehorde unter Einbeziehung des Polizeivollzugsdienstes erstellte Belastungsanalyse sein, auf
deren Grundlage die objektiv nachvollziehbare Prognose gestellt werden kann, dass in dem
betreffenden 6ffentlichen Raum kiinftig mit erheblichen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit zu
rechnen ist. In einer solchen Belastungsanalyse konnen Erkenntnisse zu in dem betreffenden
ortlichen Bereich begangenen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die bedeutsame Rechtsgiiter
betreffen, angefiihrt werden. In der Belastungsanalyse kdnnen auch sonstige relevante Erkenntnisse
angefiihrt werden, wie zum Beispiel zu den ortlichen Verhéltnissen (z. B. etablierter Treffpunkt fur
Problemgruppen) und zu den ortlichen Gegebenheiten (zentrale Lage), soweit diese geeignet sind,
die Prognose zu stiitzen.

GemaR § 4 Nummer 3c) SachsPVDG wird der Begriff ,,erhebliche Gefahr” als Sachlage definiert, bei
der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir
ein bedeutsames Rechtsgut, wie Bestand oder Sicherheit des Bundes oder eines Landes, Leben,
Gesundheit, Freiheit einer Person oder bedeutende Sach- und Vermdgenswerte eintritt. Diese
Legaldefinition entspricht der von Rechtsprechung und Lehre.

Unklar ist, warum die Regelung neben dem Begriff ,erhebliche Gefahr” ergdnzend noch das
Rechtsgut ,6ffentliche Sicherheit” enthilt. Diese Ergdnzung steht in Widerspruch zu der gesetzlichen
Definition ,erhebliche Gefahr”. Aus der gesetzlichen Definition ,erhebliche Gefahr” folgt, dass nur
ein absehbarer Schaden fiir ein bedeutsames Rechtsgut dem Begriff ,erhebliche Gefahr” unterfallt.
Demgegeniiber unterfallen dem Begriff der ,6ffentlichen Sicherheit” (siehe Legaldefinition in § 4
Nummer 1 SachsPVDG) auch der Schutz sonstiger nicht bedeutender Rechtsgtiter. Da Bildaufnahmen
und Bildaufzeichnungen zum Schutz von nicht bedeutenden Rechtsgiitern in Hinblick auf
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz von vornherein ausgeschlossen sein dirften, ist davon auszugehen,
dass es sich bei der Anfligung des Begriffs ,fiir die 6ffentliche Sicherheit” um einen redaktionellen
Fehler handelt (Anmerkung: Die Regelung wurde im Gesetzgebungsverfahren gedndert).

Die Regelung setzt weiter voraus, dass ,kiinftig erhebliche Gefahren” bestehen. Mit dem zeitlichen
Ansatz , kiinftig” wird die Anforderung an die zeitliche Bestimmbarkeit des Gefahreneintritts nicht an
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eine konkrete Sachlage im Einzelfall geknlpft, sondern vielmehr an Sachlagen aus denen aus
allgemeiner Lebenserfahrung oder nach Erkenntnissen fachkundiger Stellen typischerweise auf
Gefahren fiir bestimmte Rechtsgiiter geschossen werden kann (= abstrakte Gefahr fiir bedeutsame
Rechtsgiiter). Erkennbare Zielsetzung des Gesetzgebers war es hier, die Befugnis zur Bildaufnahme
und/oder Bildaufzeichnung an das Vorliegen einer abstrakten Gefahr fiir bedeutsame Rechtsgiiter
zu kniipfen (siehe Begriindung des Anderungsantrags zur Drucksache 6/14791). Dies gilt umso mehr
als Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen keine geeigneten Mallnahmen zur Abwehr konkreter
Gefahren darstellen.

MaRgebliches Datenschutzregime: Aufgrund der tatbestandlichen Anforderungen, die die Regelung
in Nummer 1 mit der Prognose einer ,kinftigen erheblichen Gefahr” voraussetzt, ist diese in erster
Linie auf den Zweck der ,Verhitung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten” ausgerichtet. Gemaf
§ 40 Absatz 1 SachsPBG in Verbindung mit § 1 Absatz 1 SachsDSUG unterfallt die Verarbeitung
personenbezogener Daten zum Zweck der Verhiitung von Straftaten dem SachsDSUG. Fir die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Befugnis
nach § 30 Absatz 1 Nummer 1 SachsPBG gelten somit die datenschutzrechtlichen Anforderungen des
SachsDSUG. Daneben gelten erganzend die in § 40 Absatz 1 SachsPBG genannten
datenschutzrechtlichen Bestimmungen des SachsPVDG. Vor dem erstmaligen Einsatz von
technischen Mitteln auf der Grundlage von § 30 Absatz 1 Nummer 1 SachsPBG ist gemal § 40 Absatz
1 SachsPBG in Verbindung mit § 93 SachsPVDG u.a. eine Errichtungsanordnung zu erstellen, die die
Anforderungen des § 93 SachsPVDG erfiillt.

Nummer 2 bestimmt, dass alternativ zu Nummer 1 die Anfertigung von Bildaufnahmen und/oder
Bildaufzeichnungen erfolgen kann, wenn dies zum Schutz gefahrdeter 6ffentlicher Anlagen oder
Einrichtungen erforderlich ist.

Dem Begriff ,offentliche Anlagen” unterfallen beispielsweise Kldranlagen, Umspannwerke bzw.
sonstige offentliche Versorgungsinfrastruktureinrichtungen mit zentraler Bedeutung fir die
Allgemeinheit. Dem Begriff , 6ffentliche Einrichtungen” unterfallen beispielsweise ,Rathauser” oder
,sonstige 6ffentliche Gebaude”.

Im Unterschied zur Regelung in Nummer 1 setzt die Regelung in Nummer 2 nicht voraus, dass
,Tatsachen die Annahme rechtfertigen”, dass die Bildaufnahme oder Bildaufzeichnung zum Schutz
gefdhrdeter offentlicher Anlagen oder Einrichtungen erforderlich ist. Das Vorliegen einer
Tatsachenbasis, die die Prognose einer Gefahr fiir die 6ffentliche Anlage oder Einrichtung begriindet,
ist damit gemaR Nummer 1 nicht tatbestandliche Voraussetzung. Die Regelung fordert nur, dass die
Bildaufnahmen und/oder Bildaufzeichnungen zum Schutz einer gefdhrdeten offentlichen Anlage
oder Einrichtung erforderlich sind. Wegen der besonderen 6ffentlichen Bedeutung (Wertigkeit) der
Anlagen oder Einrichtungen fiir die Offentlichkeit bedarf es hier keiner Tatsachenbasis, die eine
Gefdahrdungslage begriindet. Bereits die besondere Schutzbedirftigkeit einer ,zentralen”
Infrastruktur kann die Anfertigung von Bildaufnahmen oder Bildaufzeichnungen rechtfertigen
(Einzelfrage).

MaRgebliches Datenschutzregime:

Zweck der Regelung ist der Schutz von 6ffentlichen Einrichtungen bzw. Anlagen. Dieser Zweck steht
nicht im Zusammenhang mit einem Zweck, der dem Anwendungsbereich von § 1 SachsDSUG
unterfallt. Fir die Verarbeitung (Erhebung, Speicherung etc.) von personenbezogenen Daten, die
ausschlieBlich auf § 30 Absatz 1 Nummer 2 SachsPBG gestiitzt wird, sollte daher gemaR § 40 Absatz 1
SdchsPBG die Verordnung (EU) 2016/679 und das SachsDSDG Anwendung finden.
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Soweit eine MalRnahme nach § 30 sowohl auf Nummer 1 als auch auf Nummer 2 gestiitzt wird, sollte
maRgeblich fiir das anzuwendende Datenschutzregime der verfolgte Hauptzweck sein.

Verhdltnis der Regelung von § 30 Absatz 1 Nummer 2 SichsPBG zu § 13 Absatz 1 2. Alternative
SachsDSDG

§ 13 Absatz 1 SachsDSDG sieht den Einsatz von Videoliberwachung oder die Videoaufzeichnung in
zwei Alternativen vor:

1. Alternative: ,zur Wahrnehmung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabe”

2. Alternative: ,in Ausiibung des Hausrechts”.

Die Regelung des § 30 Absatz 1 Nummer 2 SachsPBG stellt eine spezielle Befugnis zur Datenerhebung
durch den Einsatz technischer Mittel zur Bildaufnahme und —aufzeichnung im Anwendungsbereich
der Verordnung (EU) 2016/679 dar. Als spezielle Regelung verdrangt § 30 Absatz 1 Nummer 2
SachsPBG die allgemeine Regelung des § 13 Absatz 1, 2. Alternative SachsDSDG. Ein Rickgriff auf § 13
SachsDSDG - im Fall, dass die in § 30 Absatz 1 Nummer 2 SachsPBG geforderten Voraussetzungen
nicht vorliegen - diirfte daher ausscheiden. Dafir spricht:

e Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom 23. Februar 2007, Az. 1BvR
2368/06): Das Bundesverfassungsgericht hat in dem genannten Urteil ausgefiihrt, dass die
offene Videolberwachung (mit Aufzeichnung) eines Kunstwerks einen Eingriff in das
allgemeine Personlichkeitsrecht von erheblichem Gewicht darstellt. Ein solcher Eingriff konne
nur auf der Grundlage einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Eingriffsermachtigung
erfolgen, die die Aufgaben- und bereichsspezifischen Voraussetzungen der Videographie
regelt. Vor diesem Hintergrund hatte das Bundesverfassungsgericht seinerzeit dargelegt,
dass eine allgemein gefasste Regelung im Bayerischen Datenschutzgesetz mangels
Bestimmtheit der Rechtsgrundlage nicht fir die Videolberwachung eines Kunstwerks im
offentlichen Raum herangezogen werden kénne.

e Darlber hinaus diirfte auch kein praktischer Anwendungsbedarf fiir die Regelung des § 13
Absatz 1 2. Alternative SachsDSDG , Ausilibung des Hausrechts” bestehen. § 30 Absatz 1
Nummer 2 SachsPBG ermoglicht den Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von
Bildaufnahmen mit oder ohne Bildaufzeichnung zum Schutz von gefdhrdeten 6ffentlichen
Anlagen oder Einrichtungen”. Der raumliche Anwendungsbereich der Regelung ist damit
weiter gefasst, als der des § 30 Absatz 1 2. Alternative, SachsDSDG. Da § 30 Absatz 1 2.
Alternative an den rdumlichen Bereich anknipft, fiir den das Hausrecht geltend gemacht
werden kann, erstreckt sich die Befugnis nur auf den Bereich von o6ffentlichen Geb&duden
oder Anlagen fiir die das Hausrecht geltend gemacht werden kann, nicht aber auf den
Bereich von sonstigen offentlichen Einrichtungen.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt, dass angefertigte Bildaufzeichnungen und daraus gefertigte Unterlagen
spatestens nach einem Monat zu l6schen oder zu vernichten sind, soweit diese nicht zu anderen
Zwecken verarbeitet werden dirfen. Als zuldssige andere Zwecke werden die Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die Gefahrenabwehr, die vorbeugende Bekdampfung von
Straftaten, die Geltendmachung von o6ffentlich-rechtlichen Anspriichen und der Schutz privater
Rechte Dritter genannt.

Archivrechtliche Anbietungspflicht trotz gesetzlicher Anordnung der Léschung und Vernichtung:
§ 30 Absatz 2 SichsPBG enthdlt die Verpflichtung zur Loschung oder Vernichtung angefertigter
Bildaufzeichnungen und daraus  gefertigter  Unterlagen. Diese Loschungs-  oder
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Vernichtungsverpflichtung steht jedoch unter dem Vorbehalt der archivrechtlichen Anbietungspflicht
nach § 5 Sachsisches Archivgesetz. Soweit jedoch eine unbefristete Vernichtungsgenehmigung des
Hauptstaatsarchivs vorliegt oder dieses nicht fristgemal} Uber die Archivwiirdigkeit entscheidet, ist
der Loschungs- bzw. Vernichtungsverpflichtung nachzukommen.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung (neu) beinhaltet den klarstellenden Verweis auf § 13 Absatz 3 SachsDSDG. Dieser
verpflichtet den Verantwortlichen u.a. die Tatsache der Videoiiberwachung 6ffentlich zu machen.
Soweit auf der Grundlage des § 30 SachsPBG personenbezogene Daten im Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2016/679 verarbeitet werden, gelten die Verordnung (EU) 2106/679 und das
SachsDSDG. Soweit nach § 30 SachsPBG Bildaufnahmen- und Bildaufzeichnungen zu Zwecken
erfolgen, die nicht dem Anwendungsbereich von § 1 SachsDSUG unterfallen, ist zu beachten, dass die
datenschutzrechtlichen Anforderungen der Datenschutz-Grundverordnung Anwendung finden und
dariber hinaus den besonderen Unterrichtungspflichten nach § 13 Absatz 3 SachsDSDG Rechnung zu
tragen ist.

Sonstige Hinweise:

Anpassung von auf der Grundlage des SachsDSG erstellter Errichtungsanordnung

Soweit durch die Polizeibehdrden auf der Grundlage des § 33 Sachsisches Datenschutzgesetz
MaBnahmen der Videolberwachung und Videoaufzeichnung erfolgen, sind diese ggf. an die ab
01.01.2020 geltende Rechtslage anzupassen.

Geeignetheit von Bildaufnahmen und/oder Bildaufzeichnungen zur Abwehr erheblicher Gefahren
Folge von Bildaufnahmen und/Bildaufzeichnungen im offentlichen Raum kann eine
Gefahrenverlagerung an einen anderen Ort sein. Dieser Umstand fiihrt gleichwohl nicht per se zu
einer Ungeeignetheit (und damit UnverhéaltnismaRigkeit) einer solcher MaRnahmen. Der objektiv
bestehende generalpraventive Zweck einer solchen MaBRnahme (Abschreckung) bleibt hiervon
grundsatzlich unberihrt.

Zulassigkeit einer Bildaufnahme mit eingeschrankter , personeller Begleitung”

Auf der Grundlage der Regelung des § 30 SadchsPBG kann als MalRnahme mit geringerer
Grundrechtsrelevanz (im Verhéltnis zur Bildaufzeichnung) auch nur eine Live-Bild-Ubertragung in
Echtzeit erfolgen mit (eingeschrankter) personeller Begleitung. Auch soweit aus organisatorisch-
personellen Griinden eine Bildliberwachung nur zeitweilig personell begleitet werden kann, bleibt
der praventive Zweck einer solchen MalRnahme gleichwohl unberihrt, da bereits der Umstand der
Bildliberwachung generalpraventive Wirkung hat. Der gefahrenabwehrende Zweck bleibt auch dann
bestehen, soweit neben der Bildiiberwachung auch eine Bildaufzeichnung erfolgt. Auch der
Umstand, dass Bildaufzeichnungen zu Strafverfolgungszwecken (zweckandernd) verarbeitet werden
kénnen, andert den primadren Zweck einer solchen Mallnahme, die Pravention, nicht.

§ 31 Zuwiderhandeln gegen Einzelanordnungen

§ 31 Zuwiderhandeln gegen Einzelanordnungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren Platzverweisung
zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kdnnen mit einer GeldbuRe bis zu fiinftausend Euro geahndet
werden.
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(3) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten sind die Ortspolizeibehorden.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt, dass Zuwiderhandlungen gegen Platzverweisungen
eine Ordnungswidrigkeit darstellen und mit einer Geldbuf3e bis zu 5.000€ geahndet werden kénnen.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: Neue Regelung

Inhalt der Anderung: Bisher konnten Platzverweisungen nicht mit einer GeldbuRe geahndet werden.
Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 20

Was wird anders: Starkung des Vollzugs von Platzverweisungen.

1.1 Zu Absatz 1
Die Vorschrift (neu) bestimmt, dass ein Zuwiderhandeln einer vorsatzlichen oder fahrlassigen
vollziehbaren Platzverweisung eine Ordnungswidrigkeit darstellt.

1.2 Zu Absatz 2
Die Vorschrift (neu) bestimmt, dass eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 mit einer GeldbuRe bis zu
5.000€ geahndet werden kann.

1.3 Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt, dass zustindige Verwaltungsbehorde fiir die Ahndung der
Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 die Ortspolizeibehdrden sind. Dies gilt auch fir Platzverweisungen,
die vom Polizeivollzugsdienst ausgesprochen worden sind.

§ 32 Verordnungsrecht
§ 32 Verordnungsrecht

(1) Die allgemeinen Polizeibehorden kénnen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
polizeiliche Gebote oder Verbote, die fiir eine unbestimmte Zahl von Féallen an eine unbestimmte Zahl von
Personen gerichtet sind (Polizeiverordnung), erlassen.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden auch Anwendung, wenn andere Gesetze zum Erlass von
Polizeiverordnungen ermachtigen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift ermachtigt die allgemeinen Polizeibehérden zum Erlass von
Polizeiverordnungen. Ist eine abstrakte Gefahr (§ 4 Nummer 3 h) SachsPVDG) fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung gegeben, kann eine ordnungsbehordliche Verordnung erlassen werden,
deren Beachtung verhindern soll, dass Gberhaupt ein gefahrdrohender Zustand entsteht.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 9

Inhalt der Anderung: Entfallt, nur sprachliche Anpassung.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 33 SachsPBG

Was wird anders: Entfallt.

1.1 Zu Absatz 1
Die Regelung enthidlt die Ermachtigung fiir die allgemeinen Polizeibehérden zum Erlass von
(erforderlichen) Polizeiverordnungen (bisher geregelt in § 9 Absatz 1 SachsPolG).
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1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt, dass soweit auf Grund anderer landesgesetzlicher Ermachtigungen
Polizeiverordnungen erlassen werden konnen, die Vorschriften {ber Polizeiverordnungen
Anwendung finden (bisher geregelt in § 9 Absatz 2 SachsPolG).

§ 33 Ermachtigung zum Erlass 6rtlich und zeitlich begrenzter Alkoholkonsumverbote

§ 33 Erméchtigung zum Erlass ortlich und zeitlich begrenzter Alkoholkonsumverbote

(1) Die Ortspolizeibehorden konnen zum Zweck des Kinder- und Jugendschutzes durch Polizeiverordnung
auf offentlichen Flachen, die sich in rdumlicher Ndhe von Einrichtungen, die ihrer Art nach oder tatsachlich
vorwiegend von Kindern und Jugendlichen aufgesucht werden, den Konsum und das Mitfiihren von
alkoholischen Getranken zum Zweck des Konsums innerhalb dieser Flachen verbieten, soweit dort auf Grund
der ortlichen Verhaltnisse eine abstrakte Gefahr der Begehung alkoholbedingter Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten vorliegt. Das Verbot darf sich ortlich hdchstens auf einen Bereich von 100 Metern um die
Einrichtung erstrecken und darf nicht genehmigte AuBenbewirtschaftungsflachen betreffen. Es soll sich zeitlich
an den ublichen Benutzungszeiten der Einrichtung orientieren. Maligebliche Bezugspunkte fir die Berechnung
des rdaumlichen Bereiches, in dem das Alkoholkonsumverbot gilt, sind die Grundstiicksecken der Grundstiicke,
auf denen die Einrichtung gelegen ist.

(2) Die Ortspolizeibehdrden kénnen durch Polizeiordnung auf sonstigen 6ffentlichen Flachen auRerhalb
von genehmigten AuBenbewirtschaftungsflaichen den Konsum und das Mitflihren von alkoholischen Getranken
zum Zweck des Konsums innerhalb dieser Flachen verbieten, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich dort das AusmaR oder die Haufigkeit alkoholbedingter
Straftaten oder alkoholbedingter Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung von der des Ubrigen
Gemeindegebiets deutlich abhebt,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort auch zukiinftig alkoholbedingte Straftaten oder
alkoholbedingte Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung begangen werden.

Das Verbot soll auf bestimmte Tage innerhalb einer Woche und an diesen zeitlich befristet erlassen werden.
Die Geltungsdauer der Polizeiverordnung ist auf hochstens zwei Jahre zu begrenzen.

(3) Die zustdandige Behorde kann in besonderen Fillen Ausnahmen von den Verboten zulassen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt unter welchen Voraussetzungen die
Ortspolizeibehorden durch den Erlass einer Verordnung Alkoholkonsumverbote auf 6ffentlichen
Flachen zum Schutz des Kinder-und Jugendwohles (Absatz 1) oder zur Abwehr sonstiger Gefahren
(Absatz 2) erlassen kénnen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 9a

Inhalt der Anderung: Neu ist die Erméchtigung zum Erlass von Alkoholkonsumverboten zum Schutz
des Kinder- und Jugendwohles. Die Regelung zum Erlass von Alkoholkonsumverboten auf sonstigen
offentlichen Flachen wurde in Bezug auf die inhaltlichen Anforderungen (= Schwelle) gedndert.
Geandert wurde auch der zeitliche Rahmen fir Alkoholkonsumverbote (weniger restriktive
Vorgaben), aufgehoben wurden die bisherigen raumlichen Grenzen fiir Alkoholkonsumverbote.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt

Was wird anders: Alkoholkonsumverbote zum Schutz von Kindern und Jugendlichen kdénnen im
Umfeld von entsprechenden Einrichtungen unter erleichterten Voraussetzungen erlassen werden.
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1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die neue Regelung ermachtigt die Ortspolizeibehérden zum Schutz von

Kindern und Jugendlichen fiir bestimmte 6ffentlichen Flachen, die in der StiCh"."OFteé derer Schut
rdumlichen N&he von Einrichtungen liegen, die ihrer Art nach oder Kfj;’:nfﬁfd cvon
tatsachlich vorwiegend von Kindern und Jugendlichen genutzt werden, den Jugendlichen vor
Konsum und das Mitfiihren von alkoholischen Getrdnken zum Zweck des glfgﬁgfgeg?gg?e
Konsums auf der Flache zu verbieten. Die Anforderungen an den Erlass eines Straftaten oder
Alkoholkonsumverbots nach Absatz 1 sind niederschwelliger als die fiir den . gtriﬁ‘e“‘T‘;igskW:gCii];eite“
Erlass eines Alkoholkonsumverbotes nach Absatz 2. e Abstrakte Gefahr

Die Regelung setzt zunachst voraus, dass es sich bei der betreffenden Flache, aufgrund ortlicher

. L . - Verhiltni
fir die das Verbot ausgesprochen werden soll, um eine 6ffentliche Flache erhaftnisse

(Stralen, Platze, Wege) handelt. Die offentliche Flache muss sich in
raumlicher Ndhe zu einer Einrichtung befinden, die ihrer Art nach oder
tatsachlich von Kindern und Jugendlichen vorwiegend genutzt werden.

Dem Begriff ,Einrichtungen, die ihrer Art nach vorwiegend von Kindern und Jugendlichen genutzt
werden” unterfallen insbesondere Schulen, Kindergarten, Spielplatze, Jugendhauser etc. Dem Begriff
,Einrichtung, die tatsachlich vorwiegend von Kindern und Jugendlichen genutzt wird” sind
demgegeniiber  solche  Einrichtungen  zuzuordnen, die ohne eine entsprechende
Nutzungsbestimmung (Widmungszweck) tatsdchlich (= faktisch) vorwiegend von Kindern und
Jugendlichen genutzt werden. Diese Anforderungen kann im Einzelfall ggf. auch ein Park erfiillen; in
Betracht kommen kénnte aber auch eine Bibliothek oder ein Museum.

Die Regelung setzt weiterhin voraus, dass aufgrund der ortlichen Verhiltnisse eine abstrakte Gefahr
der Begehung von alkoholbedingten Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorliegt. Ein
Alkoholkonsumverbot im Umfeld einer Schule kann somit nicht allein auf den Umstand gestiitzt
werden, dass es sich hierbei um eine Kinder- und Jugendeinrichtung handelt.

Der Begriff der abstrakten Gefahr wird gemaR § 4 Nummer h) SdchsPVDG definiert als eine Sachlage,
bei der nach allgemeiner Lebenserfahrung oder den Erkenntnissen fachkundiger Stellen mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit typischerweise Gefahren fiir ein polizeiliches Schutzgut bestehen.
Das Vorliegen einer abstrakten Gefahr ist jedoch nicht ausreichend. Gefordert ist daneben, dass sich
die abstrakte Gefahr aufgrund der ortlichen Verhdltnisse auf die Begehung alkoholbedingter
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten bezieht. Somit ist Voraussetzung, dass nach allgemeiner
Lebenserfahrung oder den Erkenntnissen fachkundiger Stellen (= Polizeivollzugsdienst,
Polizeibeh6rden) aufgrund der ortlichen Verhaltnisse eine solche Gefahr alkoholbedingter Straftaten
oder alkoholbedingter Ordnungswidrigkeiten besteht.

Fraglich ist, ob fiir den Erlass eines Alkoholkonsumverbots bereits ausreichend ist, dass sich auf
offentlichen Flache in der Naher der Einrichtung eine (bislang) , stille Trinkerecke” etabliert hat oder
dass sich hier regelmaRig einzelne Personen aufhalten, die Alkohol konsumieren. Dagegen spricht,
dass der Konsum von Alkohol nicht generell und typischerweise dazu fiihrt, dass Personen Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten begehen.

Hinzutreten missen daher weitere tatsachliche Anhaltspunkte, dass hier aufgrund der ortlichen
Lebensverhaltnisse nach allgemeiner Lebenserfahrung oder aufgrund sonstiger Erkenntnisse der
Polizeibeh6rden oder des Polizeivollzugsdienstes eine solche Gefahr der Begehung von
alkoholbedingten Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten besteht.
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Solche ,,sonstigen Erkenntnisse” dirften ggf. bereits dann vorliegen, wenn daneben Sachverhalte wie
,Offentliches Urinieren”, ,relevante Vermillung”, ,Anp6beln” und/oder erhebliche , Ruhestérungen”,
durch Mitteilungen von Eltern, Anwohnern, Schule den Polizeibehérden oder dem
Polizeivollzugsdienst bekannt werden, die offensichtlich im Zusammenhang mit o&ffentlichem
Alkoholkonsum stehen, ohne dass z.B. eine Ahndung als Ordnungswidrigkeit erfolgt ist bzw. hatte
erfolgen kénnen.

Solche weiteren ,sonstigen Erkenntnisse” dirften Erst-Recht auch vorliegen, wenn der Polizei
bekannt ist, dass Personen, die der ,stillen Trinkerecke” angehoren, bereits an einem anderen Ort
alkoholbedingte Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten auf 6ffentlichen Flachen begangen haben.

Auch ,Belastigungen jenseits von Ordnungswidrigkeiten” die von einer (bisher) ,stillen
Trinkergruppe” ausgehen, kdnnen im Einzelfall geeignet sein, hinreichende Anhaltspunkte fir das
Vorliegen einer abstrakten Gefahr der kiinftigen Begehung von alkoholbedingten Straftaten oder
alkoholbedingten Ordnungswidrigkeit zu bilden.

Der Gesetzgeber hat mit der Regelung in Absatz 1 zum Ausdruck gebracht, dass dem Schutz von
Kindern- und Jugendlichen vor mit dem Alkoholkonsum verbundenen Gefahren eine besondere
Bedeutung zukommt. Diesem gesetzgeberischen Zweck ist bei der Auslegung der Regelung Rechnung
zu tragen.

Soweit die Voraussetzungen fir den Erlass eines Alkoholkonsumverbotes vorliegen, kdonnen im
Geltungsbereich der Verordnung der Konsum und das Mitfiihren von alkoholischen Getranken zum
Konsum auf der Fliche (z.B. ge6ffnete Flasche/Dose) verboten werden.

1.1.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt die rdaumlichen Grenzen eines Alkoholkonsumverbotes im Umfeld von
vorwiegend durch Kinder und Jugendliche genutzten Einrichtungen. Danach darf sich das Verbot
hochstens auf einen Bereich von 100 Metern um die Einrichtung erstrecken. Das Verbot darf
hingegen nicht genehmigte AuRenbewirtschaftungsflichen betreffen. GemaR Satz 4 sind
maRgebliche Bezugspunkte fiir die Berechnung des raumlichen Bereichs die Grundstiicksecken auf
denen die Einrichtung gelegen ist.

1.1.3Satz 3

Die Regelung enthilt Vorgaben fiir den zeitlichen Rahmen eines Alkoholkonsumverbotes gemal § 33
Absatz 1 Satz 2 SachsPBG. Maligeblich hierfiir sind die lblichen Benutzungszeiten der Einrichtung.
Beriicksichtigung finden kénnen demnach auch angemessene Zeitrdume vor der Offnung/SchlieRung
einer solchen Einrichtung. Im Unterschied zur Regelung fiir den Erlass eines sonstigen Alkoholverbots
nach Absatz 2 enthadlt Absatz 1 keine Vorgaben fiir die maximale Geltungsdauer einer
Polizeiverordnung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen. GemaR § 37 Absatz 3 SachsPBG gilt
somit grundsatzlich die maximale Geltungsdauern von 10 Jahren.

1.1.4Satz4

Die Regelung bestimmt die Bezugspunkte ,Grundstlicksecken” als Anknipfungspunkte flir den zu
bestimmenden maximalen , Radius” eines Alkoholkonsumverbotsbereichs zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen.
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1.2 Zu Absatz 2

1.2.1Satz1
Stichworte:

Die Regelung ermadchtigt die Ortspolizeibehérden, unter bestimmten *  Alkoholkonsumverbot

. .. . " . auf sonstigen
Voraussetzungen auf sonstigen offentlichen Flachen, ein 5ffentlichen Fliichen
Alkoholkonsumverbot auszusprechen. Die rechtlichen Anforderungen an e Geinderte
den Erlass eines Alkoholkonsumverbotes wurden im Vergleich zur Anforderungen

gegeniiber § 9a

Regelung in § 9a SachsPolG (teilweise) gedandert.

Alte Regelung: § 9a Absatz 1 Satz 2 SachsPolG setzt voraus, dass

,Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich dort Personen aufhalten,

die alkoholbedingte Straftaten gegen das Leben, die kdrperliche Unversehrtheit oder das Eigentum
begangen haben und kiinftig begehen werden.

Neue Regelung: Demgegeniber setzt § 33 Absatz 1 Satz 1 SdchsPBG voraus, dass Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass sich dort (= in dem Verbotsbereich) das AusmaR und die Haufigkeit
alkoholbedingter Straftaten oder alkoholbedingter Ordnungswidrigkeiten von dem des (brigen
Gemeindegebiets abhebt (Nummer 1). Zudem muss die Prognose gestellt werden kénnen, dass dort
auch zukinftig mit solchen alkoholbedingten Stérungen zu rechnen ist.

Diese Anderungen stellen einerseits eine Absenkung der rechtlichen Anforderungen dar: So reichen
klinftig auch alkoholbedingte Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung aus. Andererseits
stellen die Anderungen eine Anhebung der rechtlichen Anforderungen dar: Das AusmaR
alkoholbedingter Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten in dem Gebiet muss sich von dem des
Gibrigen Gemeindegebiets deutlich abheben. Gefordert ist neu, dass das alkoholbedingte
Storerverhalten in dem kiinftigen Verbotsbereich aufgetreten ist (bislang kann das alkoholbedingte
Storerverhalten auch auf anderen 6ffentlichen Flachen aufgetreten sein, gefordert war lediglich die
Anwesenheit solcher Stérer im kiinftigen Geltungsbereich eines Alkoholkonsumverbotsbereiches).
Gleichgeblieben in den Anforderungen ist das Erfordernis, dass Tatsachen die Annahme
rechtfertigen mussen fir die , Alkoholbedingtheit” des Stoérerverhaltens. Hierflir reicht nicht aus,
dass jemand bei Begehung der Straftat oder Ordnungswidrigkeit alkoholisiert war. Jedoch muss auch
nicht der Nachweis erbracht werden, dass der Alkoholkonsum die alleinige Ursache fiir das
Storerverhalten war. Ausreichend und erforderlich ist vielmehr, dass die Alkoholeinwirkung fiir das
Storerverhalten mitursachlich war. Hierfir genligen konkrete Anhaltspunkte, die eine
Alkoholbeeinflussung des Storerverhaltens objektiv vermuten lassen (siehe hierzu Urteil OVG
Sachsen vom 25. April 2017, Az. 3 C 19/16).
Beispiele fiir konkrete Anhaltspunkte, dass eine Alkoholeinwirkung fiir das Storerverhalten
mitursachlich war:
> es handelt sich um eine Straftat gegen die kérperliche Unversehrtheit, die betroffene Person
wurde wiederholt alkoholisiert angetroffen (Vermutung der Alkoholabhangigkeit),
> es handelt sich um eine sonstige Straftat oder Ordnungswidrigkeit von besonderer
Bedeutung (,Anpdbeln und/oder ,o6ffentliches Urinieren” und/oder ,erhebliche
Ruhestérung”),die betroffene Person ist bereits in der Vergangenheit unter Alkoholeinfluss
straffallig geworden,
» es handelt sich um eine Straftat gegen die korperliche Unversehrtheit, die betroffene Person
war zwar erstmalig, jedoch erheblich alkoholisiert.

Erstellung einer Belastungsanalyse als Grundlage fiir den Erlass eines Alkoholkonsumverbots: Die
Ortspolizeibehorden werden in der Regel nicht Gber die erforderliche Erkenntnislage in Ganze
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verfligen, die fiir den Erlass eines Alkoholkonsumverbotes bendtigt wird. Erkenntnisse (iber
Straftaten, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese alkoholbedingt begangen
wurden, liegen eher dem Polizeivollzugsdienst, vor dem Hintergrund seiner Zustandigkeit fir die
Strafverfolgung, vor. Daher bedarf es insoweit einer engen Kooperation zwischen Ortspolizeibehorde
und Polizeivollzugsdienst vor Ort. Die rechtliche Grundlage hierfir bilden die
Zusammenarbeitsverpflichtungen gemaR § 4 SachsPBG und § 102 SachsPVDG. Dabei kommt folgende
praktische Herangehensweise in Betracht:

In einem ersten Schritt konnte auf der Grundlage einer vom Polizeivollzugsdienst zu erstellenden
allgemeinen polizeilichen Lagebildes zwischen Polizeivollzugsdienst und Ortspolizeibehorde
abgestimmt werden, welche offentlichen Flachen im Gemeindegebiet im Verhéltnis zu anderen
offentlichen Flachen der Gemeinde durch (alkoholbedingte) Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
von besonderer Bedeutung besonders belastet sind und ob hier Erkenntnisse zur Alkoholbedingtheit
der Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorliegen. Bestandteil des Lagebildes kann auch die
Kriminalstatistik sein. Daneben sollten sonstige relevante polizeiliche Feststellungen, so z.B. zum
Vorhandensein ,einschlagiger Szenen” und in diesem Zusammenhang aufgetretenen (regelmaRigen)
spezifischen Vorkommnissen wie Gewaltdelikten, Sachbeschadigungen, Verunreinigungen,
erheblichen Liarmbelastigungen etc. aufgenommen werden. Ein solches allgemeines polizeiliches
Lagebild kann dann Grundlage fiir die Erstellung einer ortlichen Belastungsanalyse sein.

In einem zweiten Schritt konnte fiir einen, entsprechend der ortlichen Gegebenheiten zu
bestimmenden Zeitraum (z.B. drei Monate), vereinbart werden, dass der Polizeivollzugsdienst und
die Ortspolizeibehtérde in diesem Zeitraum verstarkt ,vor Ort sind“ (Streife Gemeindlicher
Vollzugsdienst, Streife durch Polizeivollzugsdienst) und eingehenden Hinweisen auf relevante
Vorkommnisse (Einzelfadllen von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, bei den konkrete
Anhaltspunkte vorliegen, die eine Alkoholbeeinflussung der Straftat oder Ordnungswidrigkeiten
objektiv vermuten lassen), in besonderer Weise nachgehen (insbesondere Erfassung von
Erkenntnissen, die eine Alkoholbeeinflussung des Stoérerverhaltens objektiv vermuten lassen, so zum
Verhalten/Zustdnden von Personen, Zustand ortlicher Gegebenheiten, erforderlicher Gewahrsam
durch PVD zur Ausniichterung) und dokumentieren.

In einem dritten Schritt sind relevante Erkenntnisse, insbesondere Einzelsachverhalte Uber
festgestellte Straftaten bzw. Ordnungswidrigkeiten in einer Belastungsanalyse aufzunehmen, fir die
Anhaltspunkte bestehen, dass sie im Zusammenhang mit Alkoholeinfluss stehen. Dabei ist ein
besonderer Fokus auf die Feststellung und Dokumentation von Erkenntnissen zur Alkoholisierung
(gef. Ergebnis Alkoholtest des Polizeivollzugsdienstes) bzw. zu Erkenntnissen, die Rickschlisse auf
die Alkoholisierung und den Grad der Alkoholisierung und einen moglichen Zusammenhang zwischen
Alkoholisierung und Straftat/Ordnungswidrigkeit schlieRen lassen, zu legen. Zielstellung dieser
Belastungsanalyse ist die Nachweisfiihrung, dass hier im Verhaltnis zu anderen Gemeindegebieten,
verstarkt alkoholbedingte Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung
auftreten.

In einem vierten Schritt ist dann durch die Ortspolizeibehérde zu bewerten, ob die
Belastungsanalyse hinreichend (nachweisbare) Erkenntnisse dafiir enthélt, dass auf der betreffenden
offentlichen Flache das AusmaBR und die Haufigkeit alkoholbedingter Straftaten und von
Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung erheblich von dem im lbrigen Gemeindegebiet
abweicht und eine solche Prognose auch fiir die Zukunft gestellt werden kann (z.B. groRRe etablierte
Trinkerszene auf einem Platz in der Ndhe eines Einzelhandels, wiederholt Larmbeldstigung,
Verschmutzung, Sachbeschiddigung, Belastigung Passanten). Dabei ist der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu berlicksichtigen. Diese Tatsachen-gestiitzte Bewertung bildet die Grundlage
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fir die Entscheidung zum Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Erlass einer Polizeiverordnung.
Maligeblich fiir die Bewertung sind nicht allein die Fallzahlen, sondern vielmehr die
Gesamtumstande.

1.2.2 Satz 2

Die Regelung bestimmt den Rahmen fiir den Erlass eines Alkoholverbotes in zeitlicher Hinsicht
(,bestimmte Tage in einer Woche und an diesen zeitlich befristet”). Im Unterschied zur bisherigen
restriktiven Ist-Regelung in § 9 Absatz 2 Satz 1 und 2 SachsPolG ist die neue Regelung in Satz 2 weiter
und zudem als Soll-Regelung gefasst. Hierdurch kann je nach ortlichen Gegebenheiten der Rahmen
auch ggf. Gberschritten werden, soweit der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachtet wird.

1.2.3 Satz 3

Die Regelung bestimmt als maximale Geltungsdauer fiir eine Polizeiverordnung nach § 33 Absatz 2
SachsPBG zwei Jahre. Auch diese Regelung stellt eine Lockerung im Verhaltnis zur bisherigen
Regelung in § 9a Absatz 3 Satz 1 SachsPolG dar. Eine Polizeiverordnung kann nach Ablauf der
maximalen Frist von zwei Jahr neu erlassen werden, wenn die Voraussetzungen fir ihren Erlass noch
vorliegen. Dies setzt voraus, dass wahrend der Geltungsdauer der Verordnung die Belastungsanalyse
fortgeschrieben wird und diese fortgeschriebene Belastungsanlyse eine Verlangerung der MaRnahme
rechtfertigt.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung bestimmt, dass in besonderen Fallen Ausnahmen von einem Verbot nach § 33
SachsPBG gemacht werden konnen (bisher geregelt in § 9a Absatz 2 Satz 5 SachsPolG). Praxisbeispiel
hierfir ist ein Stadtfest.

Sonstige Hinweise:

Ausschluss von Alkoholkonsumverboten auf der Grundlage von § 32: Der

Erlass einer Polizeiverordnung nach § 32 SachsPBG setzt das Vorliegen einer Stichworte:
abstrakten Gefahr voraus. Da der Alkoholkonsum als solcher nicht regelméaRig ¢  Verhdltnisvon§33zu§
b . . . Gefihrd lizeilich Rech .. fih 32 SachsPBG

zw. typisiert zu einer Gefahrdung von polizeilichen Rechtsgitern fihrt, e Zulissigkeit von
scheidet der Erlass eines Alkoholverbots durch Polizeiverordnung nach § 32 Alkoholkonsumverboten
SachsPBG (und bisher auch nach § 9 SachsPolG) aus. m

Benutzungsordnungen
. Fortgeltung von auf der
Rechtliche Zulassigkeit von Alkoholkonsumverboten in Grundlage des
. . 5 SachsPolG erlassenen

Benutzungsordnungen fiir dem Erholungszweck gewidmete Parkanlagen? Alkoholverboten

Bei Griinanlagen, die dem Erholungszweck der Einwohner gewidmet sind,
handelt es um rechtlich unselbstandige offentliche Einrichtungen, fir die die
Gemeinde im Rahmen einer Benutzungsordnung oder -satzung
Alkoholkonsumverbote erlassen kann.

Im Unterschied hierzu handelt es sich bei Griinstreifen entlang 6ffentlicher StralRen, bei Strafen,
Wegen und Platzen um dem Gemeingebrauch gewidmete 6ffentliche Verkehrsflachen, die als solche
nicht als 6ffentliche Einrichtung im Sinne des § 10 SdchsGemO qualifiziert werden kénnen und deren
Benutzung somit jedermann kraft Gesetzes im Rahmen der Widmung jederzeit unentgeltlich
gestattet ist, ohne dass er Einwohner zu sein braucht. Das Benutzungsrecht leitet sich hier nicht aus
allgemeinem Kommunalverfassungsrecht ab, sondern aus speziellen Gesetzen (z.B. § 14 SachsStrG).
Demgegeniber sind Grinanlagen (Park) nicht dem Gemeingebrauch gewidmet, auch wenn sie in der
Praxis flir jedermann frei zugdnglich sein mogen. MaRgeblich ist aber, dass die Gemeinde
grundsatzlich das Recht hat, Parkanlagen einzufrieden und fiir ihren Besuch Eintritt zu erheben.
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Damit sind Parkanlagen als offentliche Einrichtungen zu qualifizieren, fir die im Rahmen ihrer
Benutzungsordnung oder -satzung auch Gebote und Verbote erlassen werden kénnen. Zweck eines
Alkoholkonsumverbots in einer Benutzungsordnung fir eine Parkanlage ist, dem Widmungszweck
der Erholung Rechnung zu tragen. Im Unterschied hierzu dient eine Polizeiverordnung auf der
Grundlage von § 33 SachsPBG der Gefahrenabwehr. Beide Regelungszwecke stehen nebeneinander.
Fir eine Parkanlage kann daher ein Alkoholkonsumverbot auf der Grundlage einer
Benutzungsordnung oder -satzung erlassen werden. Die Regelung des § 33 SachsPBG schliel3t ein
solches Alkoholkonsumverbot nicht aus.

Rechtliche Zul3dssigkeit von Geboten oder Verboten durch die ein ,bestimmtes” Verhalten (z.B.
Belastigungen, Betteln) im Zusammenhang mit Alkoholkonsum verboten werden soll?

Die rechtliche Zulassigkeit von Geboten oder Verboten in Polizeiverordnungen, mittels derer z.B.
,aggressives Betteln”, ,aufdringliches Verhalten”, ,hartnackiges Ansprechen” oder ,korperliches
Bedrangen” im ,alkoholisiertem Zustand“ verboten wird, ist rechtlich zweifelhaft. Verbotsregelungen
missen dem Grundsatz der Bestimmtheit Rechnung tragen (Ausfluss Rechtsstaatsprinzip). Dem
Adressat der Regelung (Blrger) muss klar sein, welches Verhalten hier verboten ist und ggf. einer
ordnungswidrigkeitsrechtlichen Ahndung unterliegt, damit er sein Verhalten danach ausrichten kann.
Entsprechende Verbote dirften dem Grundsatz der hinreichenden Bestimmtheit nicht geniigen
(Wann liegt ein Zustand von alkoholisiert sein vor? Wann ist jemand aufdringlich?) und daher
materiell-rechtlich unzuldssig sein.

Fortgeltung von auf der Grundlage von § 9a SachsPolG rechtswirksam erlassenen (unbedingten)
Alkoholkonsumverboten?

Auf der Grundlage von § 9a SachsPolG erlassene Alkoholkonsumverbots-Verordnungen gelten fort.
Die Anderung (und auch der Wegfall) des zum Erlass einer Verordnung ermichtigenden Gesetzes hat
keinen Einfluss auf den Rechtsbestand einer vor der Anderung ordnungsgemiR erlassenen
Rechtsverordnung (Standige Rechtsprechung Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE, 78, 179 (198)).

§ 34 Zustandigkeit
§ 34 Zustandigkeit

Polizeiverordnung werden von den zustdndigen Staatsministerien oder den sonstigen allgemeinen
Polizeibehorden fiir ihren Dienstbezirk oder Teile ihres Dienstbezirkes erlassen.

1.0 Allgemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt die Zustandigkeit zum Erlass von Polizeiverordnungen.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 12

Inhalt der Anderung: Entfallt.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 1 SachsPBG

Was wird anders: Entfallt

Zu Satz 1 (ohne Folgesatz)
Die Regelung enthalt die Zustandigkeit fir den Erlass von Polizeiverordnungen (bisher § 12
SachsPolG).
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§ 35 Polizeiverordnungen der Orts- und Kreispolizeibehérden

§ 35 Polizeiverordnungen der Orts- und Kreispolizeibehérden

(1) Polizeiverordnungen der Ortspolizeibehérden werden, wenn sie nicht langer als einen Monat gelten
sollen, vom Biirgermeister und im Ubrigen vom Gemeinderat erlassen. Sie werden in der fiir die &ffentliche
Bekanntmachung von Satzungen der Gemeinde bestimmten Form verkiindet.

(2) Fiir Polizeiverordnungen der Kreispolizeibehérden gilt Absatz 1 Satz 1 entsprechend. Sie werden in der
fir die offentliche Bekanntmachung von Satzungen des Landkreises und bei Kreisfreien Stadten in der fiir die
offentliche Bekanntmachung von Satzungen der Gemeinde bestimmten Form verkiindet.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift regelt in Bezug auf die Orts- und Kreispolizeibehorden die
Organzustandigkeit fiir den Erlass von Polizeiverordnungen. Ferner bestimmt die Vorschrift die
Vorgaben fir die Form der Verkiindung solcher Verordnungen.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 14

Inhalt der Anderung: Keine inhaltliche Anderung .

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 9

Was wird anders: Entfallt

1.1. Zu Absatz 1
Die Vorschrift regelt die Organzustdandigkeit fir den Erlass von Polizeiverordnungen durch die
Ortspolizeibehorden (bisher § 14 Absatz 1 SdchsPolG).

1.2 Zu Absatz 2
Die Vorschrift regelt die Organzustdandigkeit fir den Erlass von Polizeiverordnungen durch die
Kreispolizeibehérden (bisher geregelt in § 14 Absatz 2 SachsPolG).

§ 36 Vorrang hoherrangiger Rechtsvorschriften

§ 36 Vorrang hoherrangiger Rechtsvorschriften

Polizeiverordnungen diirfen nicht gegen hoherrangiges Recht verstofRen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift enthalt das Verbot Polizeiverordnungen zu erlassen, die insgesamt
oder in einzelnen Vorschriften mit Rechtsvorschriften héheren Ranges in Widerspruch stehen.
Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 10

Inhalt der Anderung: Entfillt

Im Zusammenhang stehende Regelungen: Entfallt.

Was wird anders: Entfallt.

Zu Satz 1 (ohne Folgesatz)
Die Regelung enthalt das Verbot flir den Erlass von Polizeiverordnungen die gegen hoéherrangiges
Recht verstoRRen (bisher geregelt in § 10 SachsPolG).
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§ 37 Formerfordernisse, Geltungsdauer

§ 37 Formerfordernisse, Geltungsdauer

(1) Polizeiverordnungen missen

1. im Eingang auf die gesetzliche Vorschrift Bezug nehmen, die zu ihrem Erlass erméchtigt,
2. die Polizeibehorde bezeichnen, die die Polizeiverordnung erlassen hat, und

3. den ortlichen Geltungsbereich angeben.

(2) Polizeiverordnungen sollen

1. eine Uberschrift tragen, die ihren Inhalt kennzeichnet,

2. in der Uberschrift als ,Polizeiverordnung” bezeichnet sein und

3. das Datum bezeichnen, an dem die Polizeiverordnung in Kraft tritt.

(3) Die Geltungsdauer von Polizeiverordnungen darf zehn Jahre nicht tGiberschreiten.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt die Formerfordernisse fir Polizeiverordnungen.
Bisheriger Standort der Regelung im SéchsPolG: §§ 11, 16

Inhalt der Anderung: Durch § 37 Absatz 2 Nummer 3 wurde klargestellt, dass das Fehlen der Angabe
,Bestimmung des Tages des in Krafttretens” nicht zur Nichtigkeit der Polizeiverordnung fihrt.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 32, 33

Was wird anders: Entfallt

1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung benennt die zwingenden Formerfordernisse. Die Nummern 1 bis 3 enthalten folgende
zwingende Formerfordernisse: ,Rechtsgrundlage”, ,erlassende Behorde” und ,ortlicher
Geltungsbereich” (bisher § 11 Absatz 1 Nummer 1 bis 3). Die bisherige Nummer 4 von § 11 Absatz 1
,Bestimmung des Tages des in Krafttretens” wurde in Absatz 2 als ,Soll-Erfordernis”
mitaufgenommen.

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung benennt die Soll-Erfordernisse deren Nichtbeachtung nicht zur Nichtigkeit der
Polizeiverordnung fiihrt. Gleichwohl ist diesen Anforderungen bei dem Erlass einer Verordnung
Rechnung zu tragen. Die Nummern 1 und 2 enthalten die Soll-Vorgaben ,eine den Inhalt
kennzeichnende Uberschrift“ und die Angabe ,Polizeiverordnung in der Uberschrift” (bisher § 11
Absatz 1 Nummer 1 und 2 SachsPolG). In der Nummer 3 wurde (neu) als Soll-Vorschrift
aufgenommen, ,Bezeichnung des Datums, an dem die Polizeiverordnung in Kraft tritt“. Diese
Vorgabe war bisher in § 11 Absatz 1 Nummer 4 SachsPolG als zwingendes Formerfordernis
aufgefiihrt. Da Artikel 76 Absatz 3 Satz 2 Sachsische Verfassung bestimmt, dass Verordnungen, bei
denen eine solche Bestimmung fehlt, mit dem vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft treten,
an dem das Verordnungsblatt ausgegeben worden ist, handelt es sich bei diesem Formerfordernis
um eine heilbares Formerfordernis und damit um ein solches, das (nur) als Soll-Vorgabe in Absatz 2
der Regelung aufzufiihren ist.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung bestimmt die hochstzuldssige Dauer einer Polizeiverordnung mit zehn Jahren (bisher
geregelt in § 16 SachsPolG).
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§ 38 Vorlagepflicht

§ 38 Vorlagepflicht

(1) Polizeiverordnungen der Kreispolizeibehérden und der Ortspolizeibehorden, die langer als einen
Monat gelten sollen, sind der jeweiligen Fachaufsichtsbehorde vor deren Erlass im Entwurf zur Genehmigung
vorzulegen. Die Fachaufsichtsbehérde hat das Datum des Eingangs zu bestdtigen. Die Genehmigung gilt als
erteilt, wenn die Fachaufsichtsbehdrde nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Entwurfes der
vorlegenden Kreispolizeibehérde oder Ortspolizeibehdrde schriftlich rechtliche Bedenken gegen die
Polizeiverordnung mitteilt. Widerspricht eine Polizeiverordnung hoéherrangigem Recht, ist ihre Nichtigkeit
festzustellen.

(2) Polizeiverordnungen nach § 35 sind der jeweiligen Fachaufsichtsbehdrde unverziglich nach deren
Erlass zur Priifung vorzulegen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift enthalt die Verpflichtung der Kreispolizeibehérden und der
Ortspolizeibehorden beschlossene Polizeiverordnungen, die langer als einen Monat gelten sollen, vor
deren Verkiindung der zustdndigen Fachaufsichtsbehorde vorzulegen. Die Vorschrift bestimmt
zudem unter welchen Voraussetzungen eine Genehmigungsfiktion (Genehmigung gilt als erteilt)
durch die jeweilige Fachaufsichtsbehorde eintritt.

Bisheriger Standort der Regelung im SichsPolG: neue Regelung, Anderung von § 15

Inhalt der Anderung: Die einfache Vorlagepflicht beschrinkte sich auf von den Kreis- und
Ortspolizeibehdérden erlassenen (= verkiindeten) Polizeiverordnungen. Die neue Regelung sieht
demgegeniiber eine Vorlage- und Genehmigungspflicht fir durch die jeweiligen Gemeindeorgane
beschlossene Entwiirfe von Polizeiverordnungen vor. Die Regelung dient der Starkung der
Fachaufsicht. Sie soll sicherstellen, dass nur rechtmafige Verordnungen in Kraft treten.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: §§ 32, 33, 35

Was wird anders: Polizeiverordnungen sind der jeweiligen Fachaufsichtsbehorde bereits nach der
Beschlussfassung durch die jeweiligen Organe der Orts- und Kreispolizeibehérden im Entwurf zur
Genehmigung vorzulegen.

1.1 Zu Absatz 1

1.1.1Satz1

Die (neue) Regelung bestimmt, dass Polizeiverordnungen, die langer als einen Monat gelten sollen,
vor deren Verkiindung der jeweiligen Fachaufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorzulegen sind. Die
Vorlagepflicht erstreckt sich auf Polizeiverordnungen der Orts- und der Kreispolizeibehorden. Die
Genehmigungs- und Vorlagepflichtigkeit erstreckt sich nur auf solche Entwirfe, die durch die
zustandigen Organe (Gemeinderat, Verbandsversammlung, Kreistag) beschlossen worden sind (siehe
Drucksache 6/14791, Begriindung zu § 38 Absatz 1 Satz 2). Fir die rechtliche Prifung erforderliche
weitere Unterlagen (Sitzungsprotokolle, Beschlussfassungen) sollten zeitgleich mit dem
beschlossenen Entwurf vorgelegt werden. Die gesetzliche Regelung zum Fristbeginn stellt nur auf den
Eingang des Entwurfs der Polizeiverordnung ab.

1.1.2 Satz 2

Die (neue) Regelung bestimmt, dass die jeweilige Fachaufsichtsbehdrde das Datum des Eingangs zu
bestatigen hat.
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1.1.3Satz 3

Die (neue) Regelung bestimmt, dass die Genehmigung als erteilt gilt (Fiktion), wenn die jeweilige
Fachaufsichtsbehérde nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Entwurfs schriftlich
rechtliche Bedenken mitteilt. Bestehen gegen den Entwurf einer Polizeiverordnung rechtliche
Bedenken, sind diese in der schriftlichen Mitteilung an die jeweilige Orts- oder Kreispolizeibehorde
nachvollziehbar zu begriinden.

1.1.4Satz4

Die (neue) Regelung bestimmt klarstellend, dass wenn eine Polizeiverordnung gegen hoherrangiges
Recht verstoRt, ihre Nichtigkeit festzustellen ist. In Konsequenz ist die Verordnung durch die
zustandigen kommunalen Organe aufzuheben.

1.2. Zu Absatz 2

Die (neue) Regelung bestimmt eine Ausnahmeregelung fir Polizeiverordnungen die nicht langer als
einen Monat gelten sollen. Flr diese Verordnungen gilt dass diese unmittelbar nach ihrer
Verklndung der jeweiligen Fachaufsichtsbehorde zur rechtlichen Priifung vorzulegen sind.

§ 39 Zuwiderhandeln gegen Polizeiverordnungen

§ 39 Zuwiderhandeln gegen Polizeiverordnungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig den Geboten oder Verboten einer auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Polizeiverordnung zuwiderhandelt, soweit diese flir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu flinftausend Euro geahndet werden.

(3) Gegenstdande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zu ihrer Vorbereitung oder
Begehung verwendet worden sind, kdnnen eingezogen werden, soweit eine Polizeiverordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese Bestimmung verweist.

(4) Zustandige Verwaltungsbehorde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes (iber
Ordnungswidrigkeiten sind die Ortspolizeibehorden.

(5) Das fachlich zustandige Staatsministerium kann die Zustdndigkeiten nach Absatz 4 durch
Rechtsverordnung auf andere Behorden Gbertragen.

1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift erméachtigt die allgemeinen Polizeibehérden, VerstoRe gegen
hinreichend bestimmte Gebots- oder Verbotsnormen in von ihnen erlassenen Polizeiverordnungen
zu Ordnungswidrigkeiten zu erkldren und dadurch deren Verfolgung und Ahndung nach dem OWiG
zu ermoglichen. Die Regelung bestimmt ferner die Ortspolizeibehdérden als zustandige
BuRgeldbehorden und enthédlt zudem die Erméachtigung flir das jeweils zustandige Staatsministerium
abweichende BuRgeldzustdndigkeiten zu bestimmen. Neu aufgenommen wurde die Erméachtigung
zur Einziehung nach OWiG.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 17

Inhalt der Anderung: Neu aufgenommen wurde eine maximale Héhe von 5.000 € fiir BuRgelder
(Absatz 2). Neu aufgenommen wurde weiterhin die Ermachtigung zur Einziehung von Gegenstidnden
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auf die sich eine Ordnungswidrigkeit bezieht, soweit die Gefahr der Fortsetzung der Begehung der
Ordnungswidrigkeit besteht.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 22 OWiG

Was wird anders: In polizeibehordlichen Verordnungen kann die Einziehung der durch die
Zuwiderhandlung verwendeten Gegenstinde oder von Gegenstianden, auf die sich die
Ordnungswidrigkeit bezieht, aufgenommen werden.

1.1 Zu Absatz 1

Die Regelung enthalt die Ermachtigung, VerstoRe gegen Gebote oder Verbote, die in einer aufgrund
von § 32 SachsPBG erlassenen Polizeiverordnung geregelt werden, als Ordnungswidrigkeit zu
ahnden. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass die jeweilige Verordnung auf § 39 Absatz 1 SachsPBG
verweist (bislang geregelt in § 17 Absatz 1 SachsPolG).

1.2 Zu Absatz 2

Die Regelung bestimmt, dass Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbuRe geahndet werden kdénnen
(bislang § 17 Absatz 2 SachsPolG). Neu aufgenommen wurde, dass die maximale Hohe einer
GeldbuRe 5.000€ betragt.

1.3 Zu Absatz 3

Die Regelung bestimmt, dass Gegenstinde eingezogen werden konnen, auf die sich die
Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zu ihrer Vorbereitung oder Begehung verwendet worden sind.
Die Einziehung kann jedoch nur erfolgen, soweit in einer Polizeiverordnung fiir einen bestimmten
Tatbestand auf § 39 Absatz 2 SachsPBG verwiesen wird. Der Begriff der Einziehung nach OWiG ist ein
eigenstandiger Begriff (§ 26 OWiG). Die Wirkungen und verfahrensrechtlichen Bestimmungen der
Einziehung ergeben sich aus dem OWIiG (§§ 22 bis 29 OWiG).

1.4 Zu Absatz 4
Die Regelung bestimmt, dass zustandige Verwaltungsbehorde gemall § 36 Absatz 1 Nummer 1 OWiG
die Ortspolizeibehorde ist (bislang geregelt in § 17 Absatz 3 SachsPolG).

1.5 Zu Absatz 5
Die Regelung bestimmt, dass eine Anderung der BuRgeldzustindigkeit durch das jeweils fachlich
zustandige Staatsministerium geregelt werden kann (bislang geregelt in § 17 Absatz 4 SachsPolG).

§ 40 Anwendbare Vorschriften

§ 40 Anwendbare Vorschriften

(1) Soweit die Polizeibehdérden personenbezogene Daten zur Erfiillung ihrer Aufgaben verarbeiten, die in
den Anwendungsbereich von § 1 des Sachsischen Datenschutz-Umsetzungsgesetzes vom 11. Mai 2019
(SachsGVBI. S. 398), in der jeweils geltenden Fassung, fallen, gelten die §§ 54 bis 56, 79, 80 Absatz 1 und 7, § 81
Absatz 3, §§ 82 bis 84, 89 und 91 bis 93 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes entsprechend und
ergdnzend die Vorschriften des Sachsischen Datenschutz-Umsetzungsgesetzes.

(2) Soweit die Polizeibehdérden im Ubrigen personenbezogene Daten zur Erfiillung ihrer Aufgaben
verarbeiten, gelten die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, L 314 vom 22.11.2016,
S. 72), die 8§ 95 und 96 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes sowie das Sachsische
Datenschutzdurchfiihrungsgesetz.
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1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung: Die Vorschrift bestimmt, welches Datenschutzregime bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten Anwendung findet (,datenschutzrechtliche Wegweisernorm®).

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: Entfallt, neue Regelung.

Inhalt der Anderung: Die Regelung ist neu. Das SichsPolG enthielt bisher keinerlei
datenschutzrechtliche Regelungen fiir die Polizeibehorden. Bis zum Inkrafttreten der Verordnung
(EU) 2016/679 und des Sichsischen Datenschutzdurchfihrungsgesetzes galt fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Polizeibehérden allein das Sachsische Datenschutzgesetz (ggf.
daneben spezialgesetzliche Bestimmungen). Bereits seit in Kraft treten der Verordnung (EU)
2016/679 und des Sachsischen Datenschutzdurchfiihrungsgesetzes unterliegt (auch) die
Datenverarbeitung der Polizeibehdrden zwei unterschiedlichen Datenschutzregimen: Einerseits gilt
die Verordnung (EU) 2016/679 und ergidnzend das Sachsische Datenschutzdurchfiihrungsgesetz und
andererseits das Sachsischen Datenschutzgesetz. Mit in Krafttreten der Polizeigesetznovelle , ersetzt”
das Sachsische Datenschutzumsetzungsgesetz (Artikel 3 des Gesetzes zur Neustrukturierung des
Polizeirechtes des Freistaat Sachsen) die Regelungen des Sachsischen Datenschutzgesetzes (soweit
dieses noch Anwendung gefunden hat). Fiir Datenverarbeitung, die gemaR § 1 SdchsDSUG nicht dem
Sachsischen Datenschutzumsetzungsgesetz unterfallt, gilt die Verordnung (EU) 2016/679 und das
Sachsische Datenschutzdurchfiihrungsgesetz. § 40 SachsPBG hat nur klarstellende Bedeutung.
Welches Datenschutzregime fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten Anwendung findet,
ergibt sich allein aus § 1 SachsDSUG bzw. Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679 und § 2
SachsDSDG.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: SachsDSUG, Verordnung (EU) 2916/679, SachsDSDG.

Was wird anders: Das Sachsische Datenschutzgesetz wird abgelost durch das Sachsische
Datenschutzumsetzungsgesetz.

1.1 Zu Absatz 1
Die Vorschrift bestimmt die Anwendung des Sachsischen Datenschutzumsetzungsgesetzes, soweit
dieses nach § 1 SachsDSUG Anwendung findet.

1.2 Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt die Anwendung der Verordnung (EU) 21016/679, des Sachsischen
Datenschutzumsetzungsgesetzes und der §§ 95 und 96 SachsPVDG, soweit die Verarbeitung der
Daten nicht dem Sachsischen Datenschutzumsetzungsgesetz unterfallt.

§ 41 Zur Entschadigung verpflichtende MaBnahmen

§ 41 Zur Entschadigung verpflichtende MalRnahmen

(1) Ein Schaden, den jemand durch MaRnahmen der Polizeibehdrden erleidet, ist zu ersetzen, wenn er

1. in Folge einer rechtméaRigen Inanspruchnahme nach § 17 oder

2. durch rechtswidrige MaRnahmen

entstanden ist.

(2) Der Ausgleich ist auch Personen zu gewahren, die mit Zustimmung der Polizeibehdrde bei der

Erfillung der polizeibehordlichen Aufgabe mitgewirkt oder Sachen zur Verfligung gestellt haben und dadurch
einen Schaden erlitten haben.

(3) Im Falle des Absatzes 1 Nummer 1 besteht kein Ersatzanspruch, soweit die erforderliche MaRnahme
zum Schutz der Person oder des Vermdgens des Geschadigten getroffen worden ist.
(4) Soweit die Entschadigungspflicht wegen rechtmaRiger MaRRnahmen der Polizeibehdrden in anderen

gesetzlichen Vorschriften geregelt ist, finden diese Anwendung.
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1.0 Aligemeines

Inhalt der Regelung:

Die Vorschrift bestimmt die Voraussetzungen, unter denen einer Person eine Entschadigung fiir
einen Schaden zu gewahren ist, der im Zusammenhang mit MaRBnahmen, die Polizeibehdrden zur
Gefahrenabwehr getroffen haben, eingetreten ist. Die Vorschrift enthalt drei haftungsbegriindende
- verschuldensunabhangige - Tatbestande.

Bisheriger Standort der Regelung im SachsPolG: § 52 SachsPolG

Inhalt der Anderung: Entfillt. Die Ergdnzungen stellen nur Klarstellungen der bestehenden
Rechtslage dar.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: § 17 SachsPBG

Was wird anders: Entfallt

1.1.Zu Absatz 1

Nummer 1 regelt den Entschadigungsanspruch des in Anspruch genommenen Nichtstorers. Mit der
sprachlichen Anderung ist keine inhaltliche Anderung verbunden (bisher geregelt in § 52 Absatz 1
SachsPolG).

Nummer 2 stellt eine klarstellende neue Regelung dar. Die Vorschrift sieht jetzt ausdriicklich vom
Wortlaut auch eine Entschadigung fir den Fall der Rechtswidrigkeit des polizeibehdrdlichen
Handelns vor. Eine solche Entschadigungspflicht bestand bereits im Erst-Recht-Schluss. Mit der
Aufnahme der Regelung wurde eine spezialgesetzliche Formulierung des gewohnheitsrechtlich
anerkannten Rechtsinstituts des enteignungsgleichen Eingriffs aufgenommen. So besteht
beispielsweise ein Entschadigungsanspruch auch dann, wenn die polizeibehordliche MalRnahme auf
einer irrig angenommenen Gefahr beruht (,Putativgefahr”) beruht. Geht die Polizeibehdrde unter
Verkennung des Sachverhaltes irrtimlich vom Bestehen einer Gefahr aus, hatte sie aber bei
verstandiger Wirdigung aller erkennbaren Umstande nicht von einer Gefahr hatte ausgehen durfen,
besteht ein Entschadigungsanspruch der betroffenen Person.

1. 2. Zu Absatz 2

Absatz 2 enthdlt die klarstellende neue Regelung, dass auch der freiwillige Nothelfer einen
Ersatzanspruch hat, der mit Zustimmung der Polizeibeh6rde (auch in Form der faktischen Duldung)
bei der Erfiillung polizeibehordlicher Aufgaben mitgewirkt hat und hierbei Schaden erlitten hat. Die
Regelung soll jedoch nur fiir erwiinschte Verhaltensweisen zur Hilfeleistung in Gefahrensituationen
gelten. Soweit die betreffende Hilfeleistung ,unerwiinscht” ist, soll hingegen kein Ersatzanspruch
bestehen. Dies hat der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, indem er das Erfordernis der
,Zustimmung der Polizeibeh6érde” in Absatz 2 aufgenommen hat. Zur rechtssicheren Abgrenzung
gegenilber einer konkludenten Zustimmung sollte eine Ablehnung der Mitwirkung des Helfers
deutlich zum Ausdruck gebracht werden.

In der Regel wird hier auch Unfallversicherungsschutz nach dem SGB VII (vgl. insoweit § 2 Abs. 1 Nr.
13 SGB VII) bestehen. Diese steht (wegen der andersartigen Rechtsfolge) neben dem
gefahrenrechtlichen Ausgleichsanspruch und nicht in einem Spezialitatsverhaltnis.

1.3. Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt in welchen Fallen ein Ersatzanspruch nach § 41 Absatz 1 Nummer 1 SachsPBG
ausscheidet (bisher geregelt in § 52 Absatz 1 Satz 2 SachsPolG).
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1.4. Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass, soweit Entschadigungspflichten wegen rechtmalRiger Mallnahmen in
anderen gesetzlichen Vorschriften geregelt sind, diese Anwendung finden (bisher geregelt in § 52
Absatz 2 SdchsPolG). Beispiele hierfiir sind: § 36 SachslagdG, §§ 56 bis 68 IfSG, §§ 66 bis 72d TierSG
und § 51 Satz 2 GewO.

§ 42 Art, Inhalt und Umfang der Entschadigungsleistung

§ 42 Art, Inhalt und Umfang der Entschadigungsleistung

(1) Die Entschadigung nach § 41 wird grundsatzlich nur fiir Vermoégensschaden gewahrt. Flr entgangenen
Gewinn, der Uber den Ausfall des gewohnlichen Verdienstes oder Nutzungsentgeltes hinausgeht, und fir
Nachteile, die nicht in unmittelbarem Zusammen-hang mit der polizeibehordlichen MaRBnahme stehen, ist
Entschadigung nur zu gewdhren, wenn und soweit dies zur Abwendung einer unbilligen Harte geboten
erscheint.

(2) Bei einer Verletzung des Korpers oder der Gesundheit oder bei einer Freiheitsentziehung ist auch der
Schaden, der nicht Vermoégensschaden ist, angemessen auszugleichen; dieser Anspruch ist nicht Gbertragbar
und nicht vererblich, es sei denn, dass er rechtshdngig geworden oder durch Vertrag anerkannt worden ist.

(3) Die Entschadigung wird in Geld gewadhrt. Hat die zur Entschadigung verpflichtende MaRnahme die
Aufhebung oder Minderung der Erwerbstdtigkeit oder eine Vermehrung der Bedurfnisse oder den Verlust oder
die Beeintrachtigung eines Rechts auf Unterhalt zur Folge, ist die Entschadigung durch Entrichtung einer Rente
zu gewadhren. & 760 des Biirgerlichen Gesetzbuches ist anzuwenden. Statt der Rente kann eine
Kapitalabfindung verlangt werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Der Anspruch wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dass ein anderer dem Geschadigten Unterhalt zu gewahren hat.

(4) Stehen dem Geschéadigten Anspriiche gegen Dritte zu, ist, soweit diese Anspriche nach Inhalt und
Umfang dem Entschadigungsanspruch entsprechen, die Entschadigung nur gegen Abtretung dieser Anspriiche
zu gewahren.

(5) Bei der Bemessung der Entschadigung sind alle Umstdnde zu beriicksichtigen, insbesondere Art und
Vorhersehbarkeit des Schadens und ob der Geschadigte oder sein Vermdgen durch die MalRnahme der
Polizeibehorden geschitzt worden ist. Haben Umstande, die der Geschadigte zu vertreten hat, zur Entstehung
oder VergroRerung des Schadens beigetragen, hiangen die Verpflichtung zur Entschadigung und der Umfang
der Entschadigung insbesondere davon ab, inwieweit der Schaden vorwiegend durch die Polizeibehdrden oder
den Geschadigten verursacht worden ist.

§ 43 Anspriiche mittelbar Geschadigter

§ 43 Anspriiche mittelbar Geschadigter

(1) Im Fall der Totung sind die Kosten der Bestattung demjenigen zu ersetzen, dem die Verpflichtung
obliegt, diese Kosten zu tragen. § 42 Absatz 5 gilt entsprechend.
(2) Stand der Getotete zu einem Dritten in einem Verhaltnis, auf Grund dessen er diesem gegeniber kraft

Gesetzes unterhaltspflichtig war oder unterhaltspflichtig werden konnte, und ist dem Dritten infolge der
Totung das Recht auf den Unterhalt entzogen, kann der Dritte insoweit eine angemessene Entschadigung
verlangen, als der Getdtete wahrend der mutmalilichen Dauer seines Lebens zur Gewdhrung des Unterhaltes
verpflichtet gewesen ware. § 42 Absatz 3 Satz 3 bis 5 und Absatz 5 ist entsprechend anzuwenden. Die
Entschadigung kann auch dann verlangt werden, wenn der Dritte zur Zeit der Verletzung gezeugt, aber noch
nicht geboren war.
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§ 44 Entschadigungspflichtiger
§ 44 Entschadigungspflichtiger

Entschadigungspflichtiger ist die Kérperschaft, deren Bediensteter die MaRnahme getroffen hat.

§ 45 Riickgriff gegen den Verantwortlichen

§ 45 Ruckgriff gegen den Verantwortlichen

(1) Die nach § 44 entschadigungspflichtige Kérperschaft kann von den Verantwortlichen nach § 14 oder
§ 15 Ersatz ihrer Aufwendungen verlangen, wenn sie auf Grund des § 41 eine Entschadigung gewahrt hat.
(2) Sind mehrere Personen nebeneinander verantwortlich, haften sie als Gesamtschuldner.

§ 46 Rechtsweg fiir Entschadigungsanspriiche
§ 46 Rechtsweg fiir Entschadigungsanspriiche
Fur die Anspriiche nach den §§ 41 bis 45 ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.

Inhalt der Regelungen:

Die Vorschriften regeln Inhalt, Art und Umfang der Entschadigung (§§ 42, 43), den Anspruchsgegner
der Entschadigungsleistung (§ 44), Fragen des Regresses gegeniiber dem Verantwortlichen (§ 45)
sowie den Rechtsweg (§ 46).

Bisheriger Standort der Regelungen im SachsPolG: §§ 53, 54, 56, 57, 58

Inhalt der Anderung: Entfallt. Die Vorschriften enthalten den Inhalt der jeweiligen Regelungen des
SachsPolG.

Im Zusammenhang stehende Regelungen: /

Ergdnzender Hinweis zu § 45: Die Vorschrift gewahrt der entschadigungspflichtigen Korperschaft
einen Regressanspruch gegeniliber dem Verantwortlichen nach § 14 oder § 15 SachsPBG, wenn sie
auf Grund des § 41 SachsPBG eine Entschadigung gewédhrt hat. Ihrem Wortlaut nach findet die
Regelung damit auch Anwendung im Fall der Entschadigung fiir eine rechtswidrige MalRnahme nach
§ 41 Absatz 1 Nummer 2 SachsPBG. Von Sinn und Zweck der Regelung scheidet ein solcher
Regressanspruch gegen den ,vermeintlich“ Verantwortlichen aus, wenn die Inanspruchnahme eines
freiwilligen Helfers auf einer rechtswidrigen MaRnahme der Polizeibeh6rde beruht. Hier haftet die
Korperschaft, deren Bediensteter die MaRnahme getroffen hat.
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Anlage 1

Ubersicht iiber die vollstindig entfallenen Vorschriften des SichsPolG, soweit Adressat der
Regelungen (auch) die Polizeibehorden waren

§ 13 Eintritt der zur Fachaufsicht zustandigen Behoérde (kein Regelungsbedarf)
Die Vorschrift wurde mangels Regelungsbedarfs gestrichen.

§ 19 Absatz 2 Satz 2 Sistierung/Verbringung zur Dienststelle zur Identitatsfeststellung

Fir die Befugnis zur ,Verbringung des Betroffenen zur Dienststelle” zum Zweck der
Identitatsfeststellung wurde im Kontext der Aufgabenzuweisung an die Polizeibehérden
(nichstraftatenbezogene Gefahrenabwehr) kein praktischer Anwendungsbereich erkannt. Soweit die
Feststellung der Identitdt im Zusammenhang mit der Klarung eines Tatverdachts wegen Begehung
einer Ordnungswidrigkeit steht, besteht die Befugnis zur Verbringung des Betroffenen zur
Dienststelle zur Klarung der Identitat ohnehin nach § 46 Absatz 1 OWiG in Verbindung mit § 163b
StPO (,erforderliche MaBnahmen®).

§ 21 Absatz 2 und 3, Aufenthaltsverbot, Wohnungsverweisung

Die Befugnisse zur Erteilung eines Aufenthaltsverbots oder einer Wohnungsverweisung wurden nicht
in das Sachsische Polizeibehordengesetz tGberflhrt. Hintergrund ist die Veranderung In Hinblick auf
die Aufgabenzuweisung an die Polizeibehérden scheiden diese Befugnisse als nicht verhaltnismaRige
Malnahmen aus.

§ 22 Gewahrsam

Die Befugnis zur Gewahrsamnahme wurde nicht ilbernommen. Ein praktischer Anwendungsbereich
wurde nicht lGbermittelt. Gewahrsamnahmen durch die Polizeibehérden diirften zudem regelmaRig
aus VerhaltnismaBigkeitserwagungen auch ausgeschlossen gewesen sein.

§ 28 SachsPolG, Einziehung

Die Regelung der Einziehung wurde nicht (bernommen. Fir die Einziehung als rechtlicher
Zwischenschritt (Ubertragung des Eigentums an der Sache) fiir die Verwertung sichergestellter
Sachen besteht kein Regelungsbedarf.

§ 59 Allgemeines

Die Regelung beinhaltet den polizeilichen Einheitsbegriff. In Konsequenz der Aufgabe des
polizeilichen Einheitsbegriffs und der getrennten Zuweisung polizeilicher Aufgaben an die
Polizeibeh6rden durch das Sachsische Polizeibehdrdengesetz, an den Polizeivollzugsdienst durch das
Sachsische Polizeivollzugsdienstgesetz, besteht kein Bedarf mehr fiir diese Regelung.

§ 60 Zustandigkeitsabgrenzung

Durch die Aufgabe des polizeilichen Einheitsbegriffs besteht kein Bedarf mehr fiir eine
Zustandigkeitsabgrenzungsregelung, wie sie in § 60 Absatz 1 und 3 SachsPolG bestand. Die
Regelungsinhalte von § 60 Absatz 1 und 3 wurden daher nicht Gberfiihrt. Ubernommen wurde die
Regelung der Eilfallzustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes bei der Gefahrenabwehr fir
unaufschiebbare Mallnahmen in § 60 Absatz 2 SachsPolG. Die Eilfallregelung wurde zudem erweitert
von ,rechtzeitiges Tatigwerden der Polizeibehérden erscheint nicht erreichbar” in , Tatigwerden der
Polizeibeh6rden erscheint nicht oder nicht rechtzeitig moglich®. Die Regelung findet sich jetzt in § 2
Absatz 3 SachsPVDG. Die Regelung des § 60 Absatz 3 SachsPolG, nach der dem Polizeivollzugsdienst
immer die parallelen Standardbefugnisse zustehen, somit auch bei primarer Zustdndigkeit der
Polizeibeh6rden, stand in Widerspruch zu der Aufgabenverteilung ,primare Zustdndigkeit der
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Polizeibehorden fiir die Gefahrenabwehr” und ,subsididre Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes
fur die (nichtstraftatenbezogene) Gefahrenabwehr” im Eilfall. Die Regelung wurde daher nicht
Uberfihrt.

§ 65 Absatz 1 Dienstaufsicht

Die Regelung von § 65 Absatz 1 Nummer 2 und 3 SachsPBG, die bisher die Dienstaufsicht staatlicher
Aufsichtsbehorden iber kommunale Orts- und Kreispolizeibehérden regelte, stand in Widerspruch zu
den Artikeln 89 Absatz 1 und Artikel 85 Absatz 3 Sachsische Verfassung, da diese nur die Rechts- und
Fachaufsicht, nicht aber die Dienstaufsicht Gber kommunale Aufgabentrager regeln. Die Regelung
war daher zu streichen. Die Regelung zur Dienstaufsicht tiber die LDS wurde in § 8 Absatz 2 SachsPBG
Gberfihrt.

§ 67 Absatz 1 Weisungsrecht und Unterrichtungspflicht

Fir die Regelung bestand kein Bedarf mehr wegen der Streichung von § 65 Absatz 1 SiachsPolG
(unzuldssige Regelung der Dienstaufsicht staatlicher Behorden lber kommunale Behodrden); in
Hinblick auf die verbliebene Regelung in § 8 Absatz 2 SachsPBG (Dienstaufsicht Giber die LDS) bestand
kein Regelungsbedarf mehr.

§ 74 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 und Satz 3 Dienstaufsicht und Fachaufsicht

Die Regelung der Fachaufsicht der Landesdirektion Sachsen Uber die Polizeidirektionen (in den Fallen
des § 60 Absatz 2 SachsPolG) wurde nicht ibernommen, da hiervon kein praktischer Gebrauch
gemacht wurde. Fiir die Regelung bestand somit kein Bedarf.

§ 75 Weisungsrecht der Kreis- und Ortspolizeibehorden

Die Befugnis der Kreis- und Ortspolizeibehdérden, den Polizeidienststellen im Rahmen ihrer
Zustandigkeit fachliche Weisungen zu erteilen, wurde nicht ibernommen. Von dem Weisungsrecht
wurde nur in wenigen Fallen Gebrauch gemacht. Fir die Regelung bestand kein Bedarf.

§ 81 Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft
Die Vorschrift wurde mangels Regelungsbedarfs gestrichen.

§ 82 Obere Verwaltungsbehorde
Infolge der Anderung der Begrifflichkeiten in § 1Absatz 1 Nummer 2 SichsPBG bestand fiir die

Vorschrift kein Bedarf mehr.

§ 83 Verweisungen

Fir die Regelung bestand kein Bedarf mehr. Soweit das SachsPBG andere Rechtsvorschriften in Bezug
nimmt, ergibt sich bereits aus der jeweiligen Verweisungsregelung, dass maligeblich die jeweils
geltende Fassung ist.
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Anlage 2
Auszug SachsPVDG - Wesentliche Bestimmungen

§ 2 Aufgaben der Polizei

(1) Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fir die Offentliche Sicherheit oder Ordnung
abzuwehren (Gefahrenabwehr). Sie schitzt die freiheitliche demokratische Grundordnung und
gewadhrleistet die ungehinderte Ausiibung der Grundrechte und der staatsblirgerlichen Rechte. Die
Polizei hat im Rahmen dieser Aufgabe auch zu erwartende Straftaten zu verhindern und vorbeugend
zu bekdampfen. Die Polizei hat ferner Vorbereitungen zu treffen, um kiinftige Gefahren abwehren zu
kénnen.

(2) Der Schutz privater Rechte obliegt der Polizei nach diesem Gesetz nur auf Antrag des
Berechtigten, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu erlangen ist und ohne polizeiliche Hilfe
die Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert wiirde.

(3) Die Polizei wird in Erflllung der Aufgabe der Gefahrenabwehr auller in den Fallen des
Absatzes 1 Satz 3 nur tatig, soweit die Gefahrenabwehr durch die Polizeibeh6rden gemall §1
Absatz 1 des Sachsischen Polizeibehérdengesetzes vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 358, 359), in der
jeweils geltenden Fassung, nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint.

(4) Die Polizei leistet anderen Behérden und Gerichten Vollzugshilfe.
(5) Die Polizei hat ferner die ihr durch andere Rechtsvorschriften zugewiesenen Aufgaben zu
erfillen.

§ 4 Begriffsbestimmungen

Im Sinne der nachfolgenden Vorschriften bedeutet

1. offentliche Sicherheit: die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und
Rechtsgiiter des Einzelnen sowie des Bestandes, der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates
oder sonstiger Trager der Hoheitsgewalt;

2. offentliche Ordnung: die Gesamtheit der im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung
liegenden ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten des Einzelnen in der Offentlichkeit, deren
Beachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen als unerlassliche Voraussetzung eines
geordneten Zusammenlebens betrachtet wird;

3.

a) Gefahr: eine Sachlage, bei der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass
in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung eintreten wird;

b) gegenwartige Gefahr: eine Sachlage, bei der das schadigende Ereignis bereits begonnen hat

oder unmittelbar oder in allerndchster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit
bevorsteht;

c) erhebliche Gefahr: eine Sachlage, bei der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit
besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir ein bedeutsames Rechtsgut, wie Bestand oder
Sicherheit des Bundes oder eines Landes, Leben, Gesundheit, Freiheit einer Person oder bedeutende
Sach- und Vermogenswerte, eintritt;

d) Gefahr fir Leib oder Leben: eine Sachlage, bei der eine nicht nur leichte Kérperverletzung
oder der Tod einzutreten droht;
e) Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der korperlichen Unversehrtheit: eine Sachlage,

bei der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit eine
schwere Korperverletzung (§ 226 des Strafgesetzbuches) einzutreten droht;
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f) abstrakte Gefahr: eine Sachlage, bei der nach allgemeiner Lebenserfahrung oder den
Erkenntnissen fachkundiger Stellen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit typischerweise Gefahren
fiir ein polizeiliches Schutzgut entstehen;

g) Abwehr einer Gefahr: auch die Beseitigung einer Stérung, wenn der Eintritt weiteren
Schadens fiir ein polizeiliches Schutzgut droht;

6. Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung: Ordnungswidrigkeiten, bei deren
Begehung ein Schaden fiir ein bedeutsames Rechtsgut, wie Bestand oder Sicherheit des Bundes oder
eines Landes, Leben, Gesundheit, Freiheit einer Person oder bedeutende Sach- und
Vermogenswerte, zu befilirchten ist oder wenn die Vorschrift ein sonst bedeutsames Interesse der
Allgemeinheit schiitzt;

7. Informationssystem: ein Verarbeitungssystem, in dem die Polizei zur Erfiillung von Aufgaben
personenbezogene Daten ganz oder teilweise automatisiert verarbeitet
oder nichtautomatisiert verarbeitet, soweit die Daten in einem Dateisystem gespeichert sind;

§ 37 Vollzugshilfe

(1) Die Polizei leistet anderen Behorden und Gerichten auf Ersuchen Vollzugshilfe, wenn
unmittelbarer Zwang anzuwenden ist und die ersuchende Stelle nicht iber die hierzu erforderlichen
Dienstkrafte verfligt oder ihre MalRnahmen nicht auf andere Weise durchsetzen kann.

(2) Vollzugshilfeersuchen der Polizeibehérden gehen Vollzugshilfeersuchen anderer Behérden
grundsatzlich vor.

(3) Die Polizei ist nur fiir die Art und Weise der Durchfiihrung verantwortlich. Im Ubrigen gelten die
Grundsadtze der Amtshilfe entsprechend.

(4) Die Verpflichtung zur Amtshilfe bleibt unberiihrt.

(5) Vollzugshilfeersuchen sind schriftlich zu stellen; Grund und Rechtsgrundlage der MaBnahme
sind anzugeben. In Eilfdllen kann das Ersuchen formlos gestellt werden; es ist auf Verlangen
unverziglich schriftlich zu bestatigen. Die ersuchende Behorde ist von der Ausfiihrung des Ersuchens
zu unterrichten.

§ 102 Zusammenarbeit mit den Polizeibehorden

Die Polizeidienststellen haben mit den Polizeibehdrden im Sinne von § 1 des Sachsischen
Polizeibeh6rdengesetzes zusammenzuarbeiten und diese unverziglich Uber alle Vorgiange zu
unterrichten, die fir die Erflllung ihrer polizeibehérdlichen Aufgaben erforderlich sind. Unbeschadet
der Zustandigkeit der Polizei zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten sollen die Polizei und die
Polizeibeh6rden im Rahmen der Gefahrenabwehr zusammenwirken und zur Vermeidung strafbarer
Verhaltensweisen (Kriminalprdvention) beitragen.
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