Freistaat

= SACHSEN

LANDESDIREKTION
SACHSEN

Abschlussprifung
im Ausbildungsberuf

Verwaltungsfachangestellte/r

vom 14. Mai 2019 bis 17. Mai 2019

4. Prifungsaufgabe: Verwaltungsrecht und Verwaltungsverfahren

Arbeitszeit: 120 Minuten

Hilfsmittel: Es gilt die Hilfsmittelbestimmung fur die Zwischen- und Abschlussprifun-
gen im Ausbildungsberuf Verwaltungsfachangestellte/r vom 25. Au-
gust 2010 mit Ergédnzungen vom 28. Marz 2012, 27. August 2012 und
22. August 2018.

Hinweis: Bitte geben Sie zu Beginn lhrer Ausfiihrungen den Bearbeitungs-
stand lhrer VSV an!

Beantworten Sie die Fragen und begrinden Sie Ihre Antworten mit
den einschlagigen Rechtsvorschriften, sofern nichts anderes ange-
geben ist!

Diese Aufgabe besteht aus zwei Seiten (einschlief3lich Deckblatt)!
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Sachverhalt

Herr Anton Ansbert, der in der kreisfreien Stadt Leipzig lebt, ist ein groRer Pferdenarr
und hat deshalb von seiner Frau zum Geburtstag ein Pony geschenkt bekommen. Das
Pony ist auRergewoéhnlich klug, aber auch etwas bdsartig, wild und bissig. Beim Ausrei-
ten ist es Herrn Ansbert mehrmals durchgegangen und hat versucht, vorbeilaufende
FuRganger zu beilR3en. Herr Ansbert bringt das Pony auf seinem Grundstiick am Rande
der Stadt unter, obwohl er weil3, dass der Weidezaun an vielen Stellen morsch ist und

vor dem Unterstellen des Ponys héatte dringend erneuert werden missen.

Alsbald beschweren sich mehrere Leute bei der Stadtverwaltung Leipzig Uber das bis-
sige Pony und dessen Ausbruchversuche. Bei einem Ausbruchversuch ware das Pony
beinahe auf den Pausenhof einer direkt neben der Weide gelegenen staatlichen Schule

gelaufen, auf dem sich zu der Zeit viele Schuler aufhielten.

Nach einigen Tagen erhalt Herr Ansbert von der Stadtverwaltung der kreisfreien Stadt
Leipzig ein Schreiben vom 19.03.2019, in dem er aufgefordert wird, ,unverziiglich einen
neuen Weidezaun zu errichten, um einen erneuten Ausbruch des Ponys zu verhindern®.
Zudem wird Herrn Ansbert ein Zwangsgeld in Hohe von 250,00 € angedroht, fir den
Fall, dass er den Weidezaun nicht erneuert.

Aufgaben

1. Prifen Sie die Rechtsnatur der Androhung des Zwangsgeldes! 18 Punkte

2. Das Schreiben wird am 19.03.2019 zur Post gegeben und trifft am 20.03.2019 bei
Herrn Ansbert ein. Ab welchem Zeitpunkt muss Herr Ansbert der Anordnung nach-

kommen? Begriinden Sie kurz lhre Antwort! 10 Punkte

3. Priifen Sie, ob die kreisfreie Stadt Leipzig zustandig war! 12 Punkte

4. Prifen Sie die materielle Rechtmafigkeit des Schreibens vom 19.03.2019!
45 Punkte

5. Nennen Sie die Rechtsschutzmdéglichkeit, die Herr Ansbert hat, um gegen das
Schreiben vom 19.03.2019 vorzugehen und geben Sie an, an welche Behorde er

sich dazu wenden muss! 10 Punkte

Aufbau, Gliederung und Stil: 5 Punkte
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L6ésungsvorschlag

zur Abschlussprifung
Im Ausbildungsberuf
Verwaltungsfachangestellte/r

vom 14. Mai 2019 bis 17. Mai 2019

4. Prafungsaufgabe:
Verwaltungsrecht und Verwaltungsverfahren

Die nachfolgenden unverbindlichen Hinweise zur L6sung behandeln die nach
Auffassung des Erstellers maRgeblichen Probleme der Aufgabe.

Sie stellen keine ,,Musterlésung® dar und schlieBen andere vertretbare, folgerich-
tig begrindete Ansichten selbstverstandlich nicht aus. Der Inhalt und der Umfang
der Losungshinweise, die Ausfuhrlichkeit und die Detailgenauigkeit der Darle-
gungen enthalten insbesondere keinen vom Prifungsausschuss vorgegebenen
Mafstab fur die Leistungsanforderung und —bewertung.
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Zul. 18 Pkit.
Bei der Androhung des Zwangsgeldes kdnnte es sich um einen Verwaltungsakt han-
deln, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen des § 35 VwWVG vorliegen.

Bei der Verfiigung handelt es sich um eine hoheitliche MalRnahme einer Behdrde.
Unter Manahme versteht man jedes zweckgerichtete Handeln mit Erklarungsinhalt,
welches im Uber- und Unterordnungsverhaltnis ergeht.

Behorde ist nach 8 1 Abs. 4 VWVI{G jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung wahrnimmt. Die Stadt L ist zustandig fur die Gewahrleistung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung. Es hat also eine Behérde gehandelt.

Die Malinahme musste auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts ergangen sein. Nach
der Sonderrechtstheorie gehdren diejenigen Rechtssétze dem o6ffentlichen Recht an,
die sich ausschlie3lich an einen Hoheitstrager wenden. Die kreisfreie Stadt wendet ge-
geniber Herrn A Vorschriften des SachsVwVG an, nach denen nur ein Trager hoheitli-
cher Gewalt und nicht etwa jedermann vorgehen kann. Das Merkmal ,auf dem Gebiet
des offentlichen Rechts® ist also erfllt.

Weiterhin muisste eine Regelung vorliegen. Eine Regelung treffen, heil3t einseitig und
verbindlich eine Rechtsfolge festzulegen. Die Regelung liegt in der verbindlichen Ent-
scheidung Uber Art und Modalitat der Vollstreckung. Der Regelungsinhalt der Andro-
hung besteht in der Auswahl eines bestimmten Zwangsmittels (hier: Zwangsgeld) durch
die Behdrde und der Bestimmung einer angemessenen Frist fur die Verpflichtung aus
dem Grund-VA.

Die Verfugung betrifft einen Einzelfall, wenn die Behdrde einen einzigen Fall einer ein-
zelnen Person regelt (konkret-individuell). Dies ist hier der Fall; die Verfiugung wendet
sich an ausschlief3lich A.

Es misste AulRenwirkung vorliegen. Dies ist gegeben, wenn die MalBhahme aus dem
Bereich der Verwaltung heraustritt und Rechtsfolgen gegentber einer aul3erhalb der
Verwaltung stehenden Person aufweist. A steht au3erhalb der Verwaltung.

Ergebnis: Bei der Androhung des Zwangsgeldes handelt es sich um einen VA.

Zu 2. 10 Pkt.
Ein VA wird mit Bekanntgabe wirksam (8 43 Abs. 1 VwWV{G). Gem. 8§ 41 Abs. 2 VWVIG
gilt ein VA, welcher mit einfachem Brief versandt wurde, am 3. Tag nach Aufgabe zur
Post als bekanntgegeben; dies ist vorliegend der 22.03.2019. Ab diesem Zeitpunkt
muss Herr A die Regelung des VA befolgen.

Zu. 3. 12 Pkt.
Zustandigkeit

Fir die Aufgaben der Gefahrenabwehr nach § 1 Abs. 1 S&chsPoLG sind die allgemei-
nen Polizeibehdrden zustandig.

Daher ist die kreisfreie Stadt L. gem. 88 60 Abs.1, 68 Abs. 2 und 64 Abs. 1 Nr. 3 und 4
SachsPolG sachlich und gem. 8§ 70 Abs. 1, 2 SéachsPolG ortlich zustandig.
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Zu 4. (45 Pkt.)
Ermachtigungsgrundlage (5 Pkt.)

Der Bescheid ist materiell rechtmafig, wenn er mit der Ermachtigungsgrundlage und
sonstigem hoéherrangigen Recht vereinbar ist.

Als Erméachtigungsgrundlage kommt 8 3 Abs. 1 SachsPolG in Betracht. Voraussetzung
der Erméachtigungsgrundlage ist zunachst, dass eine konkrete Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung vorliegt.

Offentliche Sicherheit und Ordnung (10 Pkt.)

Die offentliche Sicherheit umfasst den Bestand und die Funktionsfahigkeit des Staates
und seiner Einrichtungen, die Individualrechtsgiter wie Leben, Gesundheit, Freiheit,
Eigentum und Vermédgen sowie die gesamte geschriebene Rechtsordnung. Es kdnnte
hier die Schule als staatliche Einrichtung betroffen sein. Wenn das Pony auf den Pau-
senhof ausbricht, kdnnen sich die Schiler nicht mehr gefahrlos dort aufhalten. Die
Schule kann den Pausenhof also nicht mehr fir den Aufenthalt der Schiler nutzen.
Damit ist die Funktionsfahigkeit der Schule als staatlicher Einrichtung beeintrachtigt.
Betroffen sind ferner Individualrechtsguter in Form der Gesundheit der Schiler und
sonstiger FuRganger, welche von dem Pony gebissen werden kdnnten.

Die offentliche Ordnung ist subsidiar und damit nicht zu prufen.

konkrete Gefahr (5 Pkt)

Ferner musste eine konkrete Gefahr bestehen. Gefahr ist eine Sachlage, die ohne Ein-
greifen in absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden an
einem der Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit fihren wird. Hier besteht die Gefahr
darin, dass das Pony von der Weide ausbricht und Personen bei3t und den Schulbe-
trieb stort. Bei der Gesundheit von einzelnen Personen (der Schiler auf dem Schulhof
oder der FuBganger) handelt es sich um Individualrechtsgditer.

Storer (5 Pkt.)

Weiter misste A Storer sein. In Betracht kommt seine Verantwortlichkeit nach § 5 Abs.
1 SachsPolG als Zustandsstérer. A musste Eigentimer einer Sache sein, von der die
Gefahr ausgeht. Die Gefahr geht hier von einem Tier, ndmlich dem Pony, aus. Das
Pony ist keine Sache, wird aber wie eine Sache behandelt (§ 90a BGB). Da A Eigenti-
mer des Ponys ist und es auf seiner Weide steht, ist A auch Inhaber der tatsédchlichen
Gewalt. A ist damit Zustandsstorer.

Ermessen

Auf der Rechtsfolgeseite raumt die Ermachtigungsgrundlage der Behdrde Ermessen
ein. Das EntschlieBungsermessen wurde pflichtgemal ausgelibt gem. 8§ 40 VwV{G.
Ermessensfehler sind nicht zu erkennen. (2 Pkt)

Fraglich ist, ob gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verstoRen wurden.
Zweck der Verpflichtung, einen neuen Zaun zu errichten, ist es, zu verhindern, dass das
Pony ausbricht. Zu diesem Zweck ist die Verpflichtung auch geeignet.

Ferner misste sie erforderlich sein, d.h. es darf kein ebenso geeignetes, milderes Mittel
geben. Ein milderes Mittel kbnnte sein, den Zaun lediglich zu reparieren und nicht voll-
standig zu erneuern. Fraglich ist jedoch, ob dieses Mittel ebenso geeignet wéare. Da der
Zaun bereits an vielen Stellen morsch ist, ist als einzig wirksames Mittel hier die Erneu-
erung des gesamten Zaunes anzusehen. Daher ist dieses Mittel auch erforderlich.
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SchlieBlich musste die Verpflichtung angemessen sein. Gegenlber dem Interesse des
A, den Zaun einfach so zu lassen wie er ist, Gberwiegt eindeutig das offentliche Interes-
se den Schutz der Individualguter (Leben und Gesundheit der Schiler und Lehrkrafte)
und an der Funktionsfahigkeit der staatlichen Schulen. Die MalRBhahme ist somit ange-
messen und damit auch insgesamt verhéaltnismanig.

(Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit: 10 Pkt.)

Fraglich ist, ob gegen den Grundsatz der Bestimmtheit verstof3en wurde. Die von der
Behdrde gesetzte Frist ,unverzuglich® ist zu unbestimmt. Mit ihr setzt die Behérde kei-
nen Zeitpunkt fir die Erfullung der Verpflichtung; die Frist misste kalendarisch ermittelt
werden kdnnen, was hier nicht der Fall ist. ,Unverziglich“ bedeutet ,ohne schuldhaftes
Zdgern“ gem. § 121 BGB. Damit ist das Ende der Frist vom Verhalten des Betroffenen
abhangig. Somit liegt ein Verstol3 gegen den Grundsatz der Bestimmtheit vor (bei ent-
sprechender Begriindung a. A. vertretbar).

(Grundsatz der Bestimmtheit: 8 Pkt)

Ergebnis: Der Bescheid ist materiell rechtswidrig.

Zu 5. 10 Pkt.

- Widerspruch gem. 8 70 Abs. 1 VwWGO bei der Erlassbehérde (kreisfreie Stadt L) oder
zur Fristwahrung auch bei der Widerspruchsbehorde (Landesdirektion Sachsen) als
nachst hohere Behorde gem. § 73 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO

Aufbau, Gliederung und Stil: 5 Punkte
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